Citta Metropolitana di Napoh

@ Citta di Afragola

Commissione Straordinaria di Liquidazione
Nominata con DPR del 16. 9.2022
PEC: osl@pec.comune.afragola.na.it

Deliberazione n.14 del 13 aprile 2023

Oggetto: Conferimento incarico di consulenza ed assistenza giuridica al Dott. Fulvio Genghi a
supporto dell'O.S.L.

L’anno 2023, il giorno tredici del mese di aprile alle ore 12.00 nella Casa Comunale, si € riunita ai
sensi dell’art.252 del D.Lgs. 267/2000 la Commissione Straordinaria di Liquidazione, nominata con
decreto del Presidente della Repubblica del 16.9.2022, nelle persone di:

Dott.ssa Leondina Baron - Dirigente Segretario Generale di Fascia A~ PRESIDENTE
Dott.ssa Gabriella Camera - Funzionario Economica Finanziario COMPONENTE
Dott.ssa Giovanna Scarpa - Funzionario Economico Finanziario COMPONENTE

Con la partecipazione del Segretario Generale del Comune di Afragola dott. Anastasio Mario
Nunzio.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

PREMESSO:

- che il Comune di Afragola, con deliberazione n.62 del 14 giugno 2022 esecutiva, ha dichiarato lo
stato di dissesto finanziario ai sensi dell’art.244 del D. Leg. vo 267/2000;

- che con decreto del Presidente della Repubblica del 16.9.2022, ¢ stata nominata la Commissione
Straordinaria di Liquidazione per I’amministrazione della gestione e dell’indebitamento pregresso,
nonché per I’adozione di tutti i provvedimenti per I’estinzione dei debiti del predetto Comune;

- che in data 23.9.2022, il citato decreto presidenziale di nomina ¢ stato formalmente notificato ai
componenti della Commissione Straordinaria di Liquidazione;

- che con pec in data 24.9.2022 il predetto decreto presidenziale di nomina ¢ stato trasmesso al
Segretario Generale dell’Ente ed assunto al protocollo al n.44656/2022;

- che in data 24.9.2022 lo stesso € stato regolarmente notificato al Sindaco del Comune di Afragola;
- che ai sensi dell’art.252, comma 2, del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con il D. Igvo 267/2000 (di seguito denominato “Tuel”), la Commissione Straordinaria di
Liquidazione, in data 24.9.2022, si & regolarmente insediata presso il Comune di Afragola, giusta
delibera n.1, di pari data;

CONSIDERATO

-che l’art.253 del TUEL, nel prevedere i poteri organizzatori dell’Organo Straordinario di
liquidazione, consente I’accesso a tutti gli atti dell’Ente locale e permette 1'utilizzazione del
personale e dei mezzi operativi del medesimo, nonché di poter emanare direttive;



-che il predetto articolo prevede al comma 2 che “L’ente locale é tenuto a fornire, a richiesta
dell’organo straordinario di liquidazione, idonei locali ed attrezzature nonché il personale
necessario”;

DATO ATTO

- che la Commissione Straordinaria di liquidazione con nota prot. n. 0324/2023 del 03/01/2023, ha
chiesto al Sindaco il supporto di una figura professionale, dotata di specifica competenza in materia
economico — finanziaria, per fare fronte alle complesse vicende gravanti sull’Ente e direttamente
influenti sulla gestione liquidatoria e che detta istanza, allo stato, non ¢ stata ancora esitata;

- che, inoltre, da una verifica del personale interno, come da nota agli atti prot. n. 3380 del
19.01.2023, ¢ emerso che il Comune di Afragola risulta in una situazione di grave carenza di
organico, che, in particolare, il settore economico-finanziario non dispone allo stato, di personale da
assegnare a tempo pieno a supporto dell’Organo straordinario di liquidazione, senza recare
pregiudizio all’ordinario funzionamento degli uffici e dei servizi dell’Ente e che entro il prossimo
mese di agosto saranno posti in quiescenza almeno 10 dipendenti;

- che con precedente deliberazione n.10 del 19.1.2023 ¢ stato conferito incarico di collaborazione al
dr. Francesco Casaburi, per I’analisi della situazione economico-finanziaria del dissesto e attivita di
supporto specialistico in materia contabile, per un periodo di sei mesi;

- che continuano a pervenire istanze di ammissione alla massa passiva che hanno superato il numero
di 750 pratiche per un importo del debito di oltre 40.000.000,00 di euro;

-che il numero delle istanze, I’importo del debito e I’estrema complessita del dissesto del Comune
di Afragola richiede la presenza di esperti in materie giuridiche e del dissesto degli enti locali, in
particolare, a titolo esemplificativo e non esaustivo, per I’esame e la risoluzione di problematiche
attinenti all’art.42 bis del DPR 327/2001, alla gestione ed eventuali transazioni di fondi vincolati nei
confronti delle Cooperative;

- che la Commissione Straordinaria di Liquidazione ritiene necessario, considerata la complessita
della situazione debitoria dell’Ente, stimolare la ricerca degli strumenti giuridici finanziari per
consentire la migliore composizione debitoria, finalizzata al risparmio di spesa per I’Ente;

TENUTO CONTO anche delle criticita collaborative della dirigenza dell’Ufficio finanziario
dell’Ente;

DATO ATTO che il terzo comma dell’art. 253 del TUEL, riconosce all’Organo Straordinario di
liquidazione la possibilita di auto organizzarsi e, per motivate esigenze, dotarsi di personale,
acquisire consulenze ed attrezzature, le quali, al termine delle attivita di ripiano dei debiti, rientrano
nel patrimonio dell’ente locale;

RILEVATO che il citato art.4 del D.P.R. 378/1993, al comma &8 fer, come modificato dal decreto
legislativo 25 febbraio 1995, n.77 prevede che “Nel caso in cui l’assegnazione di personale sia
documentalmente impossibile o il personale assegnato non idoneo ad insindacabile giudizio
dell organo straordinario di liquidazione, quest ultimo puo, anche ai fini del comma 12 dell’art. 6,
incaricare professionisti o funzionari pubblici, in servizio o in quiescenza, ovvero assumere
personale in possesso dei requisiti corrispondenti alle mansioni da svolgere con contratto di lavoro
a tempo determinato, con onere a carico della liquidazione. Per i trattamenti economici si applica
il regime giuridico di prelazione previsto per i compensi spettanti all’organo straordinario di
liqguidazione”;

DATO ATTO
- che ]'Amministrazione comunale non ha assegnato a questo Organismo Straordinario di
Liquidazione personale con competenze specifiche nella materia del dissesto economico degli Enti

locali ;
=
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- che la mole di lavoro e la complessita delle procedure di liquidazione del dissesto del Comune di
Afragola rendono necessaria e urgente la presenza di professionisti o funzionari pubblici, esperti in
materie giuridiche e di finanza locale degli enti dissestati, con l'assoluta necessita di una figura
professionale specialistica;

- che la scelta deve essere determinata dalla competenza ed esperienza maturata soprattutto nella
materia del dissesto economico degli Enti locali;

RITENUTO necessario, per le motivazioni sopra espresse, ricorrere alla nomina di un consulente,
in possesso dei requisiti di professionalita e competenza nelle materie giuridico-finanziarie degli
enti locali, nonché di una notevole esperienza nella materia degli enti dissestati, in grado di fornire
una fattiva attivita di studio e approfondimento per la risoluzione delle problematiche di maggiore
complessita, ponendo in essere adempimenti non rientranti nelle attivitd di specifica competenza
della Commissione Straordinaria di Liquidazione né assicurabili dal personale comunale assegnato;

ATTESO

-che la predetta consulenza & strumentale ai compiti dell’Organo straordinario di liquidazione, in
quanto finalizzati, non allo svolgimento di attivita ordinarie, ma all’approfondimento di specifiche e
complesse tematiche a carattere giuridico-finanziario ed ¢, conseguentemente, circoscritto
funzionalmente e temporalmente a tali esigenze;

- che, alla stregua dei criteri sopra enunciati, & stato individuato il dott. Fulvio Genghi, Segretario
generale in quiescenza, che possiede i requisiti di professionalitd e competenza nelle materie
giuridico-finanziario degli enti locali, come si evince dal curriculum agli atti, che ha manifestato la
propria disponibilita allo svolgimento dell'incarico;

VALUTATO il cuwrriculum vitae del Dott. Fulvio Genghi, identificato con prot. n. 16611 del
4/4/2023, dal quale si evince l'esperienza e la professionalita posseduta in relazione allo
svolgimento dell'attivita di consulenza a supporto dell'attivita di gestione del dissesto finanziario del
Comune di Afragola e ritenuto lo stesso meritevole di interesse, atteso l'elevato contenuto
professionale che ne emerge, soprattutto in considerazione del fatto che il predetto funzionario ¢
stato componente e consulente di vari O.S.L;

CONSIDERATO :

- che, per l'espletamento dell'incarico di consulenza, si prevede di corrispondere al citato
funzionario, un compenso mensile omnicomprensivo di € 1.200,00 lorde, oltre contributi
previdenziali, se dovuti;

- che detto importo ¢ stato calcolato tenendo conto della complessita dell’incarico e del compenso
mediamente corrisposto da altre O.S.L.;

- che ¢ stato predisposto uno schema di convenzione da stipularsi con il citato consulente, allegato
al presente provvedimento del quale ne forma parte integrante e sostanziale;

VISTO il Decreto leg.vo n.267/2000, avente ad oggetto il "Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli Enti locali" e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 24 agosto 1993 n.378 e successive modifiche

ed integrazioni, avente ad oggetto il "Regolamento recante norme sul risanamento degli Enti Locali
dissestati";

Con voti unanimi espressi nei modi di legge \
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Per quanto sopra esposto e che qui si intende integralmente riportato:

1. di affidare al Dott. Fulvio Genghi l'incarico di consulenza e assistenza giuridica, a supporto
dell'attivita dell'Organo Straordinario di Liquidazione del Comune di Afragola (NA), per le
motivazioni espresse in narrativa, a decorrere dalla data di sottoscrizione della convenzione, previa
acquisizione della dichiarazione di insussistenza di alcuna delle cause di inconferibilita e di
incompatibilita previste dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 con I'Ente dissestato, per la
durata di un anno, rinnovabile qualora quest'Organo ne ravvisasse la necessita, mediante successivo
atto deliberativo;

2. di stabilire il compenso mensile omnicomprensivo pari a € 1.200,00 lordi, oltre contributi
previdenziali, se dovuti;

3. di approvare lo schema di convenzione (ALL. A), composto da n. 13 articoli, per l'affidamento
dell’incarico di consulenza e assistenza giuridica, senza vincolo di subordinazione ed orario, con
rapporto a carattere occasionale e di contenuto professionale, che allegato alla presente ne
costituisce parte integrante e sostanziale;

4. di stabilire che al pagamento del compenso convenuto, si provvedera con cadenza trimestrale con
separati provvedimenti, ponendo l'onere a carico della gestione di liquidazione;

5. di trasmettere, il presente provvedimento all’interessato, al Sindaco, al Segretario Comunale, ai
Dirigenti ed ai Revisori dei Conti del Comune di Afragola.

La presente deliberazione, resa immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.4 comma 6 del DPR
24.8.1993 n. 378 viene trasmessa per la sua esecuzione alla Segreteria Generale dell’Ente che ne
curera anche la pubblicazione ai sensi dell’art.124 del D.Lgs 18.8.2000 n.267, sul portale
istituzionale dell’Ente e nella sezione dedicata all’Organismo Straordinario di Liquidazione nonché
nella sezione “Amministrazione trasparente” nel caso ne ricorrano le ipotesi previste dal D.Lgs
n.33/2013, come modificato dal D.Lgs n.97/2016, nonché la trasmissione al Sindaco, al Segretario
Comunale, ai Dirigenti ed ai Revisori dei Conti del Comune di Afragola.

Letto approvato e sottoscritto
La Commissione Straordinaria di Liquidazione
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Citta Metropohtana di Napoh

Commissione Straordinaria di Liquidazione
Nominata con DPR del 16. 9.2022
PEC: osl@pec.comune.afragola.na.it

CONVENZIONE INERENTE IL CONFERIMENTO DI INCARICO DI CONSULENZA ED
ASSISTENZA GIURIDICA ALLE ATTIVITA’ DELL’ORGANO STRAORDINARIO DI
LIQUIDAZIONE

L’anno duemilaventitré, addi tredici del mese di aprile, presso la Casa Comunale di Afragola, negli
appositi locali assegnati alla Commissione Straordinaria di Liquidazione, si sono costituiti:

1. La Commissione Straordinaria di Liquidazione del Comune di Afragola, in persona del
Presidente dott.ssa Leondina Baron, competente alla stipula della presente convenzione, di seguito
denominata committente;

2. 11 dott. Fulvio Genghi, nato a Torre Annunziata il 13/10/1951 e residente in Nola (NA) alla Via
A. Boccio n.14 — C.F.  GNGFLVS51R13L245G — Segretario generale in quiescenza, Revisore dei
Conti, Componente e consulente in Commissioni straordinarie di liquidazione.

PREMESSO CHE:
# sulla base di particolari esigenze e per il raggiungimento di specifiche finalita, ¢ stata
adottata da parte della Commissione Straordinaria di Liquidazione del Comune di Afragola
la deliberazione n.14 del 13/4/2023, con la quale, per i motivi in essa esplicitati, ¢ stato
conferito al dott. Fulvio Genghi, sopra generalizzato, apposito incarico di consulenza e
assistenza giuridico-finanziaria alle attivita dell’O.S.L., con decorrenza dalla data della

firma della convenzione e per un anno, salvo proroga;
# che il consulente con la sottoscrizione della presente convenzione accetta 1’incarico
anzidetto alle condizioni in essa stabilite; .

Ci0 premesso,
SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

Articolo 1 — La premessa narrativa che precede costituisce parte integrante e sostanziale del
presente atto;

Articolo 2 - Il committente, come innanzi rappresentato, affida al dott. Fulvio Genghi, innanzi
generalizzato, apposito incarico di consulenza e assistenza giuridico-finanziaria a supporto della
Commissione Straordinaria di liquidazione nelle attivita di gestione del dissesto, senza vincolo di
subordinazione e di orario, a carattere occasionale ed a contenuto professionale. L’incarico afferisce
non allo svolgimento di attivitd ordinarie, ma all’approfondimento di specifiche e complesse
tematiche a carattere giuridico-finanziario, ad attivita di studio e approfondimento per la risoluzione
delle problematiche di maggiore complessita nella gestione del dissesto, nonché allo svolgimento di
adempimenti non rientranti nelle attivita di specifica competenza della Commissione Straordinaria
di Liquidazione né assicurabili dal personale comunale;

Articolo 3 — Il consulente ¢ tenuto a svolgere il proprio incarico secondo le vigenti norme regolanti
la materia e ad osservare gli indirizzi e le metodologie che saranno formulate nel corso
dell’espletamento dell’incarico dal committente a cui ¢ data facolta di chiedere integrazioni ed




approfondimenti. A tal fine il consulente ¢ obbligato a partecipare alle riunioni di lavoro indette dal
committente e comunque, assicurare la propria presenza presso gli uffici comunali secondo
specifiche esigenze, orientativamente per un giorno a settimana;

Articolo 4 — Il committente garantira al consulente ’accesso a tutta la documentazione in suo
possesso nonché 1’utilizzo delle strutture e delle dotazioni a disposizione dello stesso presso la sede
comunale;

Articolo 5 — Il consulente incaricato accetta il presente incarico nel rispetto delle vigenti
disposizioni di legge, dichiarando sotto la propria responsabilitd di non versare in cause di
incompatibilita ed inconferibilitd nei confronti del Comune di Afragola, giusta apposita
dichiarazione resa ai sensi dell’art. 47 del DPR n. 445/2000;

Articolo 6 — L’incarico che si affida ha decorrenza dalla sottoscrizione della presente convenzione e
avra durata di un anno, salvo proroghe;

Articolo 7 — I compenso spettante per la predetta attivita resta fissato nell’importo
omnicomprensivo di euro 1.200,00 (milleduecento) mensili lorde, oltre contributi previdenziali, con

imputazione a carico della gestione straordinaria di liquidazione;

Articolo 8 — Il consulente rinuncia, sin d’ora, a qualsiasi pretesa diversa da quanto previsto dalla
presente convenzione;

Articolo 9 - Il consulente, con la sottoscrizione della presente convenzione, si ritiene soddisfatto del
compenso ed espressamente rinuncia ad ogni e qualsiasi diritto di rivalsa;

Articolo 10 — Resta a carico del consulente I’organizzazione relativa all’espletamento dell’incarico;

Articolo 11 — Ogni inadempienza, anche parziale, delle condizioni convenute, comportera la
risoluzione della convenzione;

Articolo 12 — Per quanto non espressamente disciplinato dalla presente convenzione si rinvia alle
disposizioni del Codice Civile;

Articolo 13 — La presente convenzione ¢ immediatamente vincolante ed efficace per la parti dal
momento della sua sottoscrizione;
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DICHIARAZIONE SULL'INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCONFERIBILITA’ E DI INCOMPATIBILITA’ DI
‘CUI' ALL'ARTICOLO 20, COMMA 1, DEL DECRETO LEGISLATIVO 8 APRILE 2013, N. 39

Nola alla via A. Boccio n.14, CF. GNGFLV51R131245G — e-mail:fulviogen@libero.it — pec:
fulviogen@pec.it, in relazione all'incarico di consulente ricevuto dalla Commissione Straordinaria
di Liguidazione del dissesto del Comune di Afragola (NA), consapevole delle responsabilita e delle
sanzion'i;fpenalf':stabjlite dalla legge per Ia_fal,Se"étt'éstazionfi’ e dichi’arazib.h_‘[’:;men‘daci_ (artt. 75 e 76
D.P.R. n. 445/2000), sotto la propria responsabilita,

DICHIARA
Di non in_cb_r're:r:e;fin:a_lc‘Una delle cause di inconferibilita e di incompatibilita previste dal decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

Il sottoscritto si impegna, altresi, a comunicare tempestivamente eventuali variazioni del

contenuto della presente dichiarazione e a rendere, nel caso, una nuova dichiarazione sostitutiva.

La presente dichiarazione & resa ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 20 del citato decreto
legislativo n, 39/2013.

Nola 13 aprile 2023







