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PRESIDENTE: BOEMIO: Buongiorno a tutti, iniziamo con l'appello. Prego
Segretaria.

SEGRETARIA COMUNALE: Grillo Claudio (p), Bassolino Tommaso (a),

Caiazzo Antonio (p), Fusco Raffaele (p), 1zzo Anngp), Boemio Antonio (p),

Castaldo Francesco (a), Sepe Maria Carmina (p), DIMaso Assunta Antonietta

(p), Lanzano Antonio (p), Zanfardino Benito (p), De Stefano Vincenzo (a),
Moccia Grazia (a), Montefusco Biagio (p), Ausanio Kangelo (a), Fusco
Francesco (p), Tuccillo Domenico (a), Cuccurese Gaea (p), Russo Crescenzo
(p), Giustino Gennaro (a), Botta Raffaele (p), Casldo Gennaro Davide (a),
Boccellino Giovanni (a), Manna Camillo (a), Bencivega Michele (p).

PRESIDENTE: 15 Presenti, 10 assentila seduta & validamente costituita. Vi

ricordo che & un Consiglio comunale ispettivo, quin invito a rispettare i tempi.

Entrano in aula la consigliere Moccia, il consigdie Giustino ed il consigliere

Ausanio.
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PRESIDENTE: CAPO N. 1: “Interrogazione n.9 presentda dal consigliere
comunale ing. Michele Bencivenga in merito al Nueb di Valutazione”. Prot.
6098 del 30/01/2020".

La parola al consigliere Bencivenga.

BENCIVENGA MICHELE : Interrogazione che riguarda le criticita delchuwo di
Valutazione del 30/01/2020. Dopo piu un anno dalamina del Nucleo di
Valutazione, operata da questa Amministrazione204i8, si continuano a rilevare,
guesto e riferito sempre al mese di gennaio, @dticrca il possesso dei requisiti dei
membri del nucleo di Valutazione. Quindi, I'integazione e localizzata sulla criticita
del possesso dei requisiti dei membri del Nucle¥autazione. Nell’'estate scorsa
veniva avviato un provvedimento di revoca delle merche poi erano ritornati di
nuovo i dubbi circa il possesso 0 meno dei requisitquesto Nucleo, il continuo
alternarsi di dubbi e/o riconferme alimentano narthe perplessita sulla liceita
nonché un consequenziale danno erariale. Che poisgmstato ridimensionato. Tutto
guesto premesso, si interroga il Sindaco per canedo stato della vicenda interna di
contestazione della nomina dei membri di questolétudi Valutazione, per quale
risoluzione ci sia stata della vicenda, questodmpo sei mesi, hon lo so che fine
abbia fatto. L'elenco delle candidature con eleapprovato di DSG n.1665 del
16.10.2018 e della successiva riapertura dei termapprovato sempre con DSG
n.1857 del 14/11/2018 e dell’esistenza di una gaaia di idoneita dei singoli
candidati. La necessita di apertura dei tempi @eldb per solo sette giorni e quali
criteri di valutazione dei titoli sono stati openaér I'individuazione di detti membri e
del Presidente.

PRESIDENTE: La parola al Sindaco.

SINDACO: Buonasera a tutti, prima di iniziare una seddéa0 ancora ringraziare il
dipendente Nicola D’Aniello che oggi ufficialmertermina il suo percorso lavorativo
presso questo Ente. Un ringraziamento di cuore aahabnegazione, stacanovismo
ed efficienza negli anni ha portato avanti queatmio. Credo di sposare il pensiero
di tutti i consiglieri comunali che hanno avutgibcere di confrontarsi con I'amico
storico della Citta e dell'ente di Afragola: I'atoi Nicola D’Aniello, propongo un

applauso. Poi, se mi & consentito, pure perchéstate chiesto, ho avuto una missiva
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da parte del parroco della parrocchia S. MicheleaAgelo, Ciro Nazzaro, indirizzata
al Sindaco, ma con preghiera da parte del parrotagderla in Consiglio comunale.
Egregio Sig. Sindaco, qualche mese fa sono statwooato, insieme agli altri
Parroci del territorio, presso la casa Comunaler g@oporre una collaborazione
durante la fase critica dettata dal Covid-19, inrfieolar modo per la distribuzione
dei generi di prima necessita a quei nuclei familiehe piu fortemente potevano
sentire il disagio e il bisogno di aiuti concretoNei ringraziare Lei, Sig. Sindaco,
per aver fatto in modo che questo evento cosi gdelecoronavirus si potesse
trasformare in un evento straordinario di solidadee partecipazione attiva. Nel
guartiere Salicelle, dove forse piu fortementeesits la poverta, si sono avvicendate
tante persone di buona volonta che ci hanno garantisostegno materialé/oglio
ringraziare il sig. Roberto Russo, coordinatore ldeProtezione Civile sul nostro
territorio, che oltre alla corretta e scrupolosa stlibuzione dei viveri sia delle
parrocchie, sia anche probabilmente ai qui nuctéeniliari con piu necessita, ha reso
il servizio di volontariato una vera scuola di foamione. Ho gia rappresentato in
altre sedi il sorriso e I'entusiasmo dei giovaniamtari nello svolgere il loro servizio,
anche quando bisognava farlo in orari scomodi e ylte nello stesso giorno. Una
occasione quella del coronavirus, che ci ha perm@&ssomprendere che c’é ancora
chi e capace di spendere la propria vita per gliriabrazie a lei sig. Sindaco,
allamministrazione e ai consiglieri comunali tytinche per le segnalazioni fatte a
coloro che volevano rendersi disponibili.In quedisorientamento generale, non si
possono tacere le vicende positive che ci riguaoddfanno onore al nostro paese.
Grazie. Padre Ciro Nazzar&ntriamo nel merito dell'interrogazione. La vicengar
aderire alla interrogazione consiliare del M5S,npee le mosse dalla richiesta di
accesso agli atti delle nomine del Nucleo di Vaidaae (ad oggi evasa) con la quale
un cittadino richiedeva i titoli posseduti dai canpndi di detto nucleo, evidenziando
la necessita di un attento controllo da parte Hete sulla esistenza e permanenza in
capo ai singoli componenti di tutti i requisiti miesti dallalex specialis Esaminati gli
atti, I’Amministrazione (ricordiamo che trattasi dn procedimento devoluto alla
esclusiva responsabilita del RUP in merito allstesiza e verifica dei requisiti per
accedere all'incarico) provvedeva a richiedergeadmponenti su cinque del Nucleo,
controdeduzioni, in relazione all’avvio di un prdoceento di revoca ritualmente
notificato. All'esito di tali controdeduzioni il R® terminava la disamina della

documentazione pervenuta con la conferma deliftitega degli atti adottati medio
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tempore dall’ente e contestualmente proponevagabsiSindaco (limitatamente alla
presa d'atto della sussistenza dei requisiti dgigstii) che nelle more richiedeva
parere al settore avvocatura, integrato dalla dismmperata dall’Avvocato dello
Staff) I'archiviazione del procedimento, puntualieenotificata ai diretti interessati.
Successivamente perveniva nota dell’Avv. Salietaajuale lamentava, in relazione
ad alcuni componenti, per conto del suo patrocindomancanza dei requisiti
richiesti per la nomina a membro del NVI. Orbenegguito di tale richiesta (peraltro
non seguita dal ricorso all’A.G.) la Segretaria Goae inviava nota al RUP che con
sua successiva missiva ribadiva la legittimita datil adottati.Rebus sic stanti bus
non vi & dubbio che l'agire della P.A. sia stat@iontato e orientato al precipuo
rispetto dei canoni ex art.97 Cost. (imparzialiion andamento, efficacia). La
interlocuzione da parte del RUP con i diretti iegmati in ossequi ai canoni della
legge 241/90rgctiusla produzione dei controdeduzioni) ha permesseedficare il
rispetto dei requisiti previsti dal bando e desltiposseduti all’atto della nomina dei
singoli componenti, come ampiamente ribadito in piccasioni dal RUP del
procedimento, il quale ha preso le mosse dalla atven cogente e verificato in
concreto I'aderenza al compendio legislativo e lmentare delle candidature, per
concludere con l'insussistenza di ogni criticitdaa@omina dei singoli componenti il
nucleo. Non esiste alcuna graduatoria, in quantotraitasi di pubblico concorso, ma
di avviso pubblico finalizzato alla raccolta di datature per l'affidamento degli
incarichi. Infatti, la procedura non ha caratteoenparativo e la presentazione delle
domande non vincola '’Amministrazione. In relazioaka richiesta dell’'elenco di
coloro che hanno prodotto domanda, la stessa psgeére inoltrata direttamente al
RUP del procedimento dott. Marco Chiauzzi. | comgransono individuati (previa
verifica da parte dei RUP dei requisiti) dal Sinnlér@a i soggetti (in possesso, ripetasi,
dei titoli richiesti) che abbiano presentato la ra candidatura. | criteri di
valutazione sono quelli di cui alllAvviso Pubblicha scelta avviene mediante la
valutazione dei curricula professionali ed espeiishn presentati ed eventualmente
all’esito di un colloquio. In relazione alla riapgma del bando la stessa e disposta con
provvedimento dirigenziale, rispetto alla quale, assequio ai canoni della legge
Bassanini, non vi € alcuna responsabilita dell'aetn politico, attesa la netta
scissioni tra momento gestionale e opportunitdipali Grazie
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PRESIDENTE: Grazie Sindaco, la parola al consigliere Benajeen

BENCIVENGA MICHELE : Non sono d’accordo con le considerazioni giuhéic
che il Sindaco esprime. Perché, a mio parere, o&cqsa che non quadra nel
discorso giuridico, il Segretario si preoccupa, edecte Ponzio Pilato, di delimitare la
sua sfera di azione nella impossibilita di potemeervenire essendo solo il RUP
titolare di potere di annullamento dell'interventda nella qualita il Segretario e
garante della trasparenza. Questo € un fatto irgpier;t cosi dopo vedremo quali sono
le responsabilita del Sindaco. Avrebbe il Segretdsen potuto intervenire, perché la
richiesta dell’avvocatura €& ben circostanziata,atinf la richiesta recita che
'avvocatura procedesse ad una rinnovata disamatla documentazione nella sua
interezza fornendo soluzioni in merito alle iniaiatda assumere per la definizione
della vicenda. Qui, c’¢ qualcosa che gia no n cumadrnel merito I'avvocatura
relazionava I'excursus della vicenda, individuammicora una volta nel RUP il
soggetto titolare del potere del riesame dei raquishe non essendoci elementi
nuovi, ma allora le integrazioni non erano elemeniovi? Tale procedura non
necessita di ulteriore riesame. Dopo questo paledjgesponsabilitd/competenze e/o
incompetenze, ovvero delle rispettive posizionoidine sono da precisare i seguenti
punti. L'art.10 del bando: “Valutazione delle casature — leggo testualmentdl
Dirigente ad interim, dott. Chiauzzi e il SegretarGenerale avrebbero dovuto
provvedere al riscontro delle candidature al finedéterminare I'ammissibilita sulla
base dei curricula allegati per poi sottoporli al@lutazione del Sindaco che avrebbe
dovuto riesaminare i curricula e le informazionii igontenute.In altre parole il
Sindaco é chiamato ad avere un suo ruolo; 2) Eppeltaprile 2019 al Segretario
vengono dubbi circa la validita dei requisiti deemmbri del Nucleo di Valutazione
nominati nel dicembre 2018, tant'é che al RUP ahiddeffettuare idonei controlli
circa la veridicita di quanto dichiarato dai compoti. A questo punto mi chiedo e vi
chiedo perché? Forse erano gia note alcune aiickt giugno 2019, nonostante |l
RUP conferma ancora una volta, come lei ben didl rsea nota, la validita e
correttezza delle informazioni a corredo delle damine, il Segretario ritiene che nei
confronti delle dott.sse e, successivamente, diog:risulta dimostrato il possesso
dei requisiti minimi di cui allart.3 del bando.A prescindere dall’esito
dell'archiviazione, per una questione esclusivameimterpretativa, la questione
critica e penso che ci siano molte di criticitagleestione critica rilevante ed evidente
e che il primo parere sulle doglianze e partitded8kegretaria e sono state effettuati su
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curricula, rielaborati post- presentazioni dellendmde, vi chiedo se cio e possibile o
e illegittimo? Perché nel momento in cui c'é quesignifica che tutti i curricula
dovevano essere riesaminati. In altre parole,abj@ma non é I'utilizzo o meno della
scrittura privata, perché poi sono stati fatte,stgitture private, come fonte per
I'attestazione di un requisito, ma e I'entrata aersa di questa scrittura e del famoso
requisito postumo. Mi chiedo perché il requisitoriostato presentato nel momento
di presentazione delle domande del Nucleo di Vaiatee tutto il problema si
incardina su questo, perché il RUP per verificar@dridicita dei requisiti dichiarati
dai candidati, non ha esercitati i suoi poteriuttri, consentendo cosi a tutti i
candidati di integrare, vedi nota n.4 pag.3 delsiglio di Stato. Infine c’é anche da
chiarire, in merito al conseguimento della laureaurnio dei componenti del NVI,
come mai in due anni si consegue una laurea insgiudenza, atteso che il corso di
laurea e di quattro anni, al piu di tre anni, pnasessione, ma i curriculum sono stati
esaminati dai responsabili RUP, Segretaria, evadrahte € una laurea conseguita
alla Einstein , alla velocita della luce. Dice beimatti dicevo Einstein, se la velocita
della luce si corre il tempo si accorcia. Un comgrue risulta iscritto all’Albo degl
avvocati di Nola il 7/09/2016, per cui alla presambne della domanda e,
successivamente, alla rivisitazione dei curricularmovera la pluri esperienza nel
campo del diritto Amministrativo- fallimentare arpee dal 2002, quando non aveva
ancora conseguito i titoli per esercitarla. Comiramncora a chiedere, ma i curriculum
sono stati esaminati correttamente? Il problemarale politico. Se il problema e
politico alcuni Dirigenti ed assessori hon hannolt®va pieno il loro mandato, sara
mia cura mandare questi atti alla Corte dei C@razie

PRESIDENTE: Grazie consigliere Bencivenga, passiamo al sexcago al’ODG.
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PRESIDENTE: CAPO N:2: “Interrogazione presentata dai consiglieri comunali
Cuccurese Gaetana e Russo Crescenzo in merito “allprocedure per
'affidamento dei contratti pubblici di importo inf eriore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gd®ne degli elenchi di
operatori economici”. Prot.8682 del 11.02.2020".

Prego consigliere Cuccuresgono entrati in aula i consiglieri Manna e Castaldo

Francesco.

CUCCURESE GAETANA: Buongiorno Presidente, buongiorno Sindaco, colleghi
consiglieri, assessori, Segretaria, buongiorno fedlzhe ci segue da casa. Questa
interrogazione ha per oggetto le procedure di affidnto diretto, cosiddetto
“sottosoglia”, quando I'importo corrisposto all'afatario scelto dal Comune
identificato come stazione appaltante e inferiod®anila euro, per questo si parla di
importi sotto soglia. Si rendeva necessaria questarogazione, avendo ravvisato, a
mio modesto awviso, dei profili di illegittimita he determine di edilizia pubblica,
avente per oggetto: “procedura per affidamentottditeperché non conforme al
dettato normativo di riferimento in materia, cheraica come una bussola la strada
da seguire e dalle cui non si puo prescindere. t&fasdocumentata, non &€ una
valutazione, una deduzione, una presunzione diamsigliere di opposizione, ma
dopo un attento esame delle determine oggettaeliragazione, é stata documentata
per tabulasdalla sottoscritta una fatale distonia, in tudedetermine esaminate, una
decina a titolo esemplificativo, 'omessa indicamodelle ragioni di scelta del
contraente, che sempre devono esserci per leggecke, sempre, I'assenza di criteri
di calcolo del corrispettivo liquidato all’affidaia, per cui non € mai dato
comprendere il motivo per il quale paghiamo corlispubblici che richiedono rigore
estremo e massima puntualita, massima serieta.eNoai dato comprendere, se €
congruo o meno il prezzo offerto dal contraentein@u 'omessa valutazione e le
non indicazioni ragioni di scelta del contraentasdenza dei criteri di calcolo del
corrispettivo erogato sono delle violazioni grgwerché comprovanerre ipsala non
adesione al dettato normativo che € indicato dalB& comma 2 lettera a) del T.U.
sugli Enti locali, DLgs. 50/2016 e dall'art.32 cormn2 del Decreto correttivo del
codice dei contratti che, innanzitutto dettano désciplina degli affidamenti diretti di

contratti pubblici attraverso la procedura cosithletottosoglia e ci dicono che si
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tratta di procedure straordinarie, non ordinari@g Mi SONO permessa,
nell'interrogazione di sottolineare il ricorso, npasso dire quotidiano, ma certamente
continuo alla procedura, all’affidamento direttdtesoglia, che resta una procedura
non ordinaria ma eccezionale, perché e propribaneB6 comma 2 lett.a) che ne
detta la disciplina. Fatto salvo il ricorso, la edura ordinaria, infatti ci dice che le
stazioni appaltanti “possono”, che non significeevdno”, questo &€ noto a tutti,
possono procedere all’affidamento diretto di indairidiretti anche di progettazione
per importi inferiori a 40 mila euro, anche senzavia consultazione di due o piu
operatori economici “anche senza consultazionaidialpiu operatori economici”. Si
puo fare cosi, ma si pud, anche, non fare cosi.&Nohe si puo fare sempre e solo
nell'unico modo che mortifica la trasparenza, lblgicita, perché stiamo parlando di
affidamenti diretti che sono argomenti nevralgpgyché tra gli strumenti attraverso i
guali a mio avviso si assiste, non solo nel condir&fragola, ma mi compete parlare
solo di questo Comune e ne ho visto abbastanzaytingli enti locali, ad uno
sperpero di denaro pubblico che, per comprovagensa, ci puo stare, nulla questio
se e necessario ricorrere si ricorre, ma trattandssoldi pubblici bisogna
rendicontare, bisogna motivare, bisogna spiegdreesgjusi a quelli non scelti, a chi
legge, ai consiglieri comunali che si ritrovanoesmdminare le determine dirigenziali,
perché é stato operata una scelta e non un’altrda@ente € inutile la precisazione,
fastidiosa, oltre che pleonastica, che le interzaa non soncad personamnon
vanno mai contro il professionista, in questo désfidatario che non si conosce e
non si deve conosce, sono per denunciare un mddoedche non rispetta dei principi
che non sono aria, sono obbligatori da rispettasern® quelli che ci dice I'art.30 del
T.U. sugli Enti Locali, perché le norme non vannai ette in maniera isolata, ma
sempre in combinato disposto, richiamo altre noenmeosa ci dice 'art.30? Ci dice
che diversamente da quello che i Dirigenti in gattre di questo Comune vogliono
sempre ricordarci, cioé che c'é ampia discrezitdéal questio tipo di procedure di
affidamento diretto, non posso, ampia discrezitéatiice la legge, non significa
arbitrio, non significa non dare conto, non sigrafche una procedura € semplificata e
per il solo fatto deve mortificare i principi a eutlell’'efficienza a tutela dell'azione
amministrativa, € opportuno richiamarli, proprio maniera tassativa i principi
all'art.30 del decreto di correzione del codice catratti. | principi di economicita e
congruita del prezzo praticato dall’operatore nodatéo mai a noi conoscere, ho

esaminato attentamente le determine del settordiziBdiPubblica come altre



*****Afrag OI @ n et*****

determine, non &€ mai dato conoscere quali sonaligazioni che hanno portato |l
dirigente a considerare congruo il prezzo pratieatoofferto dall'operatore. Quindi,
principio dell’economicita, congruita del prezzaticato dall'operatore, oltre ad altri
aspetti che devono tenere conto della professianadl affidabilita del collaboratore
esterno. Nella determina oggetto di interrogaziamg@eme alle altre nove, non viene
fornita alcuna indicazione sulle ragioni della szealell’affidatario, non risulta mai
pubblicato, finanche il curriculum, e certamente sa professionista & di comprovata
esperienza il curriculum lo deve allegare non pee fun piacere al consigliere, ma
perché le regole di legge impongono questo modardi Il curriculum deve risultar
pubblicato, in ossequio al principio di trasparenagongono il rispetto del principio
di rotazione, questo “sconosciuto” in questo Comuwisto che spesso, lo dice una
alla prima esperienza che lo scopre per caso @ aravigati della politica. Gl
affidatari risultano spesso, gia fiduciari di queEhte. Laddove quindi, il principio di
rotazione sta proprio a dire “attenzione non petretetl consolidamento di relazioni
esclusive tra la Stazione Appaltante e I'affidatarPongo i quesiti, poiché non e stata
mai svolta neanche [listruttoria che richiede lgge debba svolgersi, per comprovare
limpossibilita di aver potuto fare affidamento olle risorse di questo Ente, non ho
potuto chiedere ai dipendenti del settore edil@oché si impone, necessariamente,
l'interrogazione al Sindaco per conoscere il motes il quale nel settore di Edilizia
Pubblica il ricorso all’affidamento diretto a cdilaratori esterni all’Ente si rileva
sistema ordinaria e non eccezionale, in ossequjaaato stabilito dalla legge. Per
quale ragione, nessun attivita istruttoria-ricogait viene effettuata, prima di
procedere all'affidamento diretto, né alcuna ad&gumotivazione. Attenzione, c'e
una differenza, io non ho parlato di omessa dieziane, ho parlato di adeguata
motivazione, cosi come richiede la giurisprudenaanateria dalla Corte De conti,
nessuna adeguata motivazione viene data al ricatbaffidamento diretto a
collaboratore esterno anche quando la prestaziareselguire e I'opera da realizzare,
udite, udite, € documentata, non sia assolutamedntparticolare complessita o
altamente qualificata, unici casi tassativamentyipti, per i quali e giustificato il
ricorso al collaboratore esterno all’ente. Pencégsun controllo e stato effettuato da
codesta Amministrazione, sullomesso accertamentiglla mancanza di
professionalita oggettiva, nel utilizzare risorseame disponibili all’interno dell’Ente

attraverso una reale ricognizione da svolgersi alaborazione con I'Ufficio del
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personale, specificando titoli, competenza ed ésmea richiesta. Ricognizione che

non c’e stata, perché non abbiamo nessuna reladepusitata. ..
PRESIDENTE: Consigliere Cuccurese, le devo spegnere il nicro?

CUCCURESE GAETANA: Quante volte 'Ente ha fatto ricorso alla proeced
diretta per incarichi sotto soglia; qual € il caalum vitae dei professionisti affidatari,
perché ad oggi non € rinvenibile sul portale amstiazione trasparente. Qual e
'ammontare complessivo dei premi di produttivitied’Ente eroga ai dirigenti tra i
quali quello del Settore Edilizio ai loro dipendeper pratiche assegnate in forma
esclusiva, ove assegnate nei contratti di affidamedmetto redatti da codesto Ente ai
fini degli accertamenti richiesti dalla legislazeoantimafia vigente, viene assimilata
l'autocertificazione della comunicazione antimaftan quella dell’informazione

antimafia, giammai sostituibile all’autocertificane ex art.100 D.L.159/2011.

PRESIDENTE: Grazie consigliere Cuccurese. Faccio una premegseto I'art.35
del Regolamento Comunale vigente, da la facolta pdilare per 5 minuti
all'interrogante, 10 all'interrogato e 5 minuti perreplica. Io nhon sono una persona
che vuole togliere la parola o spegnere il microfoma abbiamo iniziato alle 16.05,

lei ha finito alle 16.16, sono 11 minuti! La pa@ll Vice Sindaco.

VICE SINDACO: Un saluto a tutti presenti in aula e a coloro chguardano in
streaming. In riferimento all'interrogazione detlattoressa Cuccurese, si relaziona

guanto segue. (Si allega la relazione letta de¢\dindaco)

PRESIDENTE BOEMIO ANTONIO: Grazie assessore Castaldo. La parola alla

consigliera Cuccurese.

CUCCURESE GAETANA: Ringrazio per la risposta, ma a mio avviso €
assolutamente insufficiente e contiene al suonitem assunto al quanto rispettoso
visto che noi rappresentiamo la voce dei cittagiarché si dice ad un certo punto non
potendo trattandosi di una interrogazione dep@asitafebbraio 2020, non potendo
entrare nel merito di tutte le determinazioni raghate dalle interrogazioni, perché
almeno questo consigliere mi fa riconoscere, uoh@eche sarebbe stato sicuramente
una scusa e non avrebbe, diciamo comunque giastifla mancanza di rispetto, ma

una interrogazione consiliare fa il punto dellaa#ione e pone delle domande su cose
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imprecise con atti alla mano, non esiste trovatia msposta, non potendo entrare nel
merito di tutte le determinazioni, per dire non gmwsispondere a tutto quello che
chiedi, devi rispondere a tutto quello che chieah ©’é€ uno scollamento tra dirigenza
e politica perché la dirigenza attua indirizzi fiolie gli indirizzi politici da me sceli
dall’'amministrazione e se richiami a titolo semipétivi dieci determine perché ce ne
sono tante altre, percio da qui I'eccezione delthrnarieta e non dell’eccezionalita dei
ricorsi alla procedura dell'affidamento direttorgee questo documento alla mano si
riscontra la non, il non rispetto del principiordtazione, visto che nella determina, n.
1931 risulta gia un tecnico di fiducia del’Enteamon voglio dire i nomi, perché mi
interessa il mancato rispetto dei principi, ancbkandetermina 1716 del 2019, la ditta
incarica era gia fiduciaria del’Ente, anche nel&ermina 1623 del 2018 la ditta era
gia tecnico fiduciario dell’Ente, anche in quellal 2019, in tutto le restanti indicato
nell'oggetto dell'interrogazione, quindi almeno eécaessario conoscere il perché non
si puo entrare nel merito di tutte le determinagzi@vendo fatto delle domande
precise e puntali, si prende come oggetto di risposa determina che ha ad oggetto
I'affidamento dei lavori di rifacimento via Lagnumgllavoro di rifacimento fognatura
di Via Lagnuolo per un importo di circa 800 milar@ewhe ha una neofita consigliere
comunale, ha fatto pensare ma saranno fatte di mdri@arrara queste fognature per
800 mila euro, dove all’ing. Marco Pagano, sceftdase al criterio noto previsto
dalla legge, di elevata capacita professionaleevidare l'incarico dei direttore di
lavoro nulla questio, mi incuriosisce la data diciga dal codice fiscale, perché e nato
nel 1987 e quindi dovrei presumere che si trattyndenfant prodige, inoltre esistono i
geni, siccome sono i requisito c’é anche il reqoidei tre anni di esperienza maturata
nel campo, mai documentate assessore Affinitopiiena mi faceva segno per dire
senta bene questa parte, I'ho sentito bene, lavemtine parvenza di motivazione
presa in questa delibera, dice é necessario destifufficio di lavoro, conferire
l'incarico professionale a Tizio e a Caio, perclohferire incarico professionale,
perché i tecnici nel settore, utilizzo del teriidgrchiedo scusa i tecnici interni nel
settore servizio, utilizzo del territorio, sono aano oberati di lavoro per tanto
tempo, i tecnici, sono e saranno oberati di lav@uoesto futuro che nelle relazioni
degli assessori che sempre ritroviamo, ritengosthmo capaci di ritenere sempre |l
futuro in questi Comuni, quindi sappiamo che ilnieo e oberato di lavoro e sara
anche in futuro, ma la cosa da dire e seria e gueke la giustificazione ai tecnici

sono oberati di lavoro, aria fritta non conta négmton € una motivazione ragionevole
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e seria ce lo dice sempre la corte dei Conti, pel it consigliere Cuccurese, questo
conta, tra l'altro, se bene come dicevo prima lacedura € semplificata e lei
opportunamente lo richiama, per dire guarda: io smmo tenuto a spiegare il perché e
il per come, ma non sulle cose essenziali richidata legge, quali sono ce lo dice
I'art. 32 del Decreto correttivo del codice dei tratti, non basta indicare le generalita
del fornitore, I'importo offerto e basta, e l'oggetdell’affidamento in che cosa
consiste l'attivitda che si e affidata, in che ca$a esplica in una fornitura, in un
lavoro, nell’erogazione di un servizio, in un incardi progettazione, non € soltanto
guesto, perché c’e un elenco tassativo che richewhapo concludo, che € importante
per far capire che sebbene che procedura semfdifinan significa procedura
discrezionale, non significa che possa dare I'avadl un abuso tanto meno di potere o
una liberta di fare perché sono sotto soglia quindimi li voglio io, come dico io,
non e cosi perché nella determina di aggiudicazinegice il legislatore va dato
conto, uno del consenso da parte I'operatore sel@zi nei requisiti richiesti nella
determina nella rispondenza di quanto offertoradiiesse pubblico da soddisfare,
interesse pubblico da soddisfare dove sei, illugijnftti vedere prima che finisco
guesto mandato di eventuali caratteristiche migtioe offerta dal contraente della
congruita del prezzo, in rapporto alla qualita aglfestazione, dopo ritorno su questo
concetto con un’altra interrogazione la congruiéh pfezzo in rapporto alla qualita
della prestazione, perché al libero professiorastnon ¢ il quisque de popolo, puo
chiedere 20 mila, 50 mila., 100 mila nulla questd®eve anche seguire, una
responsabilita maggiore, ma io come faccio a calgireongruitd di quel prezzo
offerto se non viene fatta una valutazione tecuigachi di dovere, , come faccio a
capire se mi sta rapinando, e io queste valutakodéevo fare perché sono tenuto per
legge, oltre perché devo operare secondo scienasogeenza, poi deve essere indicato
nella determina, la comparazione di mercato, lafigardi offerte precedenti per
commesse identiche, per l'analisi dei prezzi padtiad altre Amministrazioni.

Grazie.

PRESIDENTE BOEMIO ANTONIO : Grazie consigliera Cuccurese. Passiamo al

capo n. 3.
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PRESIDENTE BOEMIO ANTONIO: CAPO N. 3: “Interrogazio ne presentata
dal consigliere comunale Cuccurese Gaetana in mevitalla Masseria Antonio
Ferraiolo”. Prot. 1144 del 18/02/20Q".

Prego consigliera Cuccurese.

CUCCURESE GAETANA: Volete fare voi una pausa, io mi affatico e voiettate
una pausa. Allora, siamo seri, innanzitutto sonspidciuta perché davvero la
Masseria Ferraioli e il vanto per tutti non mi petterei mai di fare
strumentalizzazione politica becera, su chi si en&tspilla in petto della Masseria
Ferraiolo come una chiesa sacra, che dobbiamo difiéthdere sempre, eppure la
nostra Masseria € il bene piu grande confiscata@lminalita organizzata presente
sul nostro territori deve sempre fare degli espfastorevoli, deve sempre pagare gli
avvocati per vedere esporli il dovuto, le carteda@ono che e sempre sola nel
rivendicare cio che gli spetta e questo certameateé giusto, mi dispiace costatare
lo dico con sincerita il non avviso al titolare aeinsorzio Il settore concessionario
del bene confiscato presente lo scorso C.C. perebéa fatto richiesta scritto, quindi
in maniera rituale e tempestiva di intervento, gsnea comunicazione avuto di rinvio
di questo Consiglio, in un paese democratico meftdravaglio a chi ha ragione da
vendere per far valere posizioni onorevoli non movéra assolutamente mai
consenziente, a proposito della Masseria ferrgi@imettetemi di introdurre il
discorso con una frase di Leonardo Sciascia clevdidvai c’e stata un’epoca in cui
come oggi quello si dice ha piu importanza di quele si fa, basta che un razionale
dica di essere per la rivoluzione € un rivoluziemache un mascalzone dica di essere
per I'onesta ed e onesto”, Leonardo Sciascia, gerndhiama questa frase proprio a
proposito di Masseria, perché quando si parla dsddaa si dovrebbe sentire la
canzone di Mina, parole, parole, parole, soltardmle tra noi, visto che oggi ne
parliamo ancora una volta sempre e solo in consegudi interrogazioni presentata
degli esposti prima delle interrogazioni dei cohisigpresentati da Giovanni, Russo,
e importante ricordare le date, 'oggetto dell'nmégazione, riguarda la particella 105,
ancora vergognosamente in comunione per il 50%|lqmoprietario al quale il bene
era stato confiscato perché dedito ad attivit@gdlle oggi nel 2020, constatare ancora
che siamo in comunione con una particella del piande bene confiscato alla

criminalita, per un prezioso esempio di etica dpiesa, di educazione alla cultura di
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legalita, di giustizia sociale, di una cultura dedittadinanza responsabile pensare che
chi si e prodigato sul nostro territorio perchésjaesia realta, debba per una particella
a condividere parte del bene confiscato con chqurel bene era stato tolto perché
dedito ad attivita illegali € un paradosso purtpgsistente. [ 1991 quando il
Tribunale di Napoli con decreto confisca il n. fél ‘91 Decreto confermato nel ‘96
disponeva a carico di Magliulo Vincenza ai sendladkeegge n. 575 del 1965 la
confisca dei beni identificati al catasto, fogliold particelle 149, 150, 151, 282, 31,
35, 36, 279, 278, 40 e parte della 105 al 50%jmstigarlando del 1996, 2005
'associazione nazionale beni confiscati trasferivapatrimonio confiscato al
patrimonio del comune di Afragola previo bando didab nel 2015 affidava
sottoscrivendo contratto di convenzione al consoifli settore il bene, che cosa
succede? Che all'art. 9 del Regolamento perchéefiiogazione, innanzitutto per
porre fine a questo scempio e poi perché I'arel9Rkgolamento sull'affidamento del
bene confiscato, c’é scritto espressamente chenpatenza del Dirigente dell’ufficio
Patrimonio perfezionare ogni atto per I'assegnazidella consegna del bene e ogni
altro documento, atto eventualmente necessarie giore a questa comunione tra il
proprietario al quale e stato confiscato per naitiw e il consorzio Il settore per le
finalita, possono essere perseguite visto che afthenche lo stemma del comune di
Afragola, ovviamente su quel territorio e mi somesto poi sulla particella 105 che
cosa facciamo per dire metaforicamente come attteduncia teniamo lo stemma a
meta? Teniamo il valore dell'lstituzione che devanifestare certamente la sua forza,
mettere a tacere ogni ipotesi di criminalita tgpitoche su questo territorio si rendeva
necessario interrogare il sindaco per comprendérenativo che nonostante
numerosissimi solleciti pervenuti anche sulla goest Masseria in generale, anche su
guesta cosa della particella 105 affidata solo0&b ®pera del Consorzio Il settore,
nessuna attivita € stata posta in essere per elimiquesto paradosso se e quale
attivita di sollecito agli organi proposti sonotsfzosti in essere dall’'ufficio incaricato

per consentire I'eventuale logica assegnaziona gelfticella 105 nella sua totalita.

PRESIDENTE BOEMIO ANTONIO : Grazie consigliera Cuccurese. Volevo dire
che quest'amministrazione non mette il bavaglie@ssano, ora non so come mai Ci
sara stato un difetto di comunicazione ma dopomérd su questa cosa sicuramente

la parola all’assessore Affinito
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ASS. AFFINITO GIUSEPPE: (Lettura della relazione che si allega agli atti).

PRESIDENTE BOEMIO ANTONIO : Prego consigliera Cuccurese.

CUCCURESE GAETANA: Per la risposta, prendo atto che linterrogaziena
necessaria, visto che finisce la relazione con tqueigitura, nessun riscontro viene
dato al formalizzato, si provvedera alla trasmissidel fascicolo, oggi giugno 2020,
ancora faremo, diremo, vedremo, si provvedera alamissione del fascicolo
all'ufficio avvocatura per lo scioglimento giudifgadella comunione, quindi ancora
faremo, diremo, vedremo, nel giugno 2020, le datesmportanti, perché é vero,
perché prendo atto che dal 2016 era stato soliacidall’ufficio competente la
divisione cartolare e quindi lo scioglimento di gtaeparticella in comunione, non mi
spiego perché e stata intenzione del Dirigente qotlee ad uno scioglimento
consensuale e diciamo non giudiziale, pudé mai wanim mente, certo una soluzione
bonaria per fare prima, ma come posso trattenerbomario componimento con il
proprietario che ovviamente in quanto proprietate il bene era suo e se lo vede
confiscato, allora dice: guarda visto che ti ablmawito tutto, ha ragione le abbiamo
tolto, ma quale trattativa bonaria pero ripeto mwsso entrare nel merito delle
valutazioni delle scelte del Dirigente e mi ha imgsita questa cosa, quale soluzione
bonaria potra mai trovare perché abbiamo pensafediere dal 2016, 4 anni per
tentare una definizione bonaria, visto che il pigtario era stato opportunamente, si
lo dico senza nessun problema spodestato dei sewi, lcosa succede, viene
convocata nel 2017, la signora Magliulo presso uwfiici comunali, per il
concordemente del progetto di scioglimenti dellananione dei beni immobili
acquisiti, perché confiscati alla criminalita e mplii acquisiti al patrimonio
indisponibile di questo Ente, tanto € vero cheéda®a viene pure mandato ad essere
rappresentata da un avvocato tale Anna Lissoni|' @&sistenza giudiziale volta allo
scioglimento della comunione dei beni, pero é anare stiamo nel luglio 2017 che
il comune invita allincontro Magliulo nel 2017, ncsappiamo non e dato sapere,
mistero quale e I'esito di questo incontro, c’éistaon c’e stato che cosa succede,
sappiamo che all'improvviso nel 2019 viene congerlincarico dalla Magliulo
all'avv. Lissoni, perché sia delegata ad esserpresgntata per questo progetto di
scioglimento concordato, dal 27 maggio 2019, iigginte come ha detto I'assessore
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invita I'avv. Lissoni a prendere parte ma nessgoamtro viene dato, ebbene dal 25
maggio nessun riscontro mi viene dato che cosadadente? Non mi chiedo mai c’é
qgualcuno, siamo morti tutti, che cosa succedeuolessempre una interrogazione di
un consigliere per caso per avere delle risposteostante I'interrogazione del
consigliere per caso, sappiamo che vedremo, preveetb, si provvedera alla
trasmissione del fascicolo all'ufficio avvocatuediro aspetto curioso, all'improvviso
non é dato capire quale é stato il percorso logima che tecnico-giuridico seguito
dalla dirigente, all'improvviso si parla di sciogliento giudiziale della comunione ma
non e dato capire il passaggio, lo potevamo intairgamente ci siamo accorti nel
2020 che era necessario procedere direttament cmoglimento della comunione
giudiziale. Prendiamo atto oggi 16 giugno 2020wksfo, provvederemo, faremo e ve
ne daremo conto sperando vivamente che non ci sagio di un’altra

interrogazione, perché l'importante e risolvere rolggemi, questo & quello che

interesse certamente ad un consigliere come meigsra

PRESIDENTE BOEMIO ANTONIO : Grazie consigliere Cuccurese. Passiamo al

capo n. 4.
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PRESIDENTE BOEMIO ANTONIO : CAPO N. 4: “Interrogazi one presentata
dal consigliere comunale Cuccurese Gaetana in meuitalle collaborazioni esterne
di alto contenuto professionale — incarichi collab@zione a soggetti estranei
allamministrazione prot. 2166 del 21/02/2020".

Prego consigliere Cuccurese.

CUCCURESE GAETANA: Qua mi sforzero ad essere breve, lo devo fare, c'e
'assessore Baia presente che si raccomanda, Art@orttorio n. 19, non sapevo cosa
fosse visto che orgogliosamente dico che non sottoldgo, ci mancherebbe altro,
mia madre alle elementari, mi diceva Socrate dicésa di non sapere”, non mi
dimentichero mai piu, c'e l'assessore presenteamo; sono felice, c’e il Sindaco,
siamo stati insieme in commissione, quando chiedenspiegazione, chiarimenti
come opposizione per conoscere i motivi per i ggakst’Amministrazione era cosi
propensa, desiderosa e solerte e convinta cheuwmsid un’azienda consortile in un
ambito autonomo, opportuno per noi non solo péisihendio di risorse economiche e
di non poco conto ma anche per la pertinenza agjdwel territorio di Afragola con

il Distretto Sanitario, c’e la coincidenza, Afragotoincide con il distretto sanitario
guesto € un quesito importante di legge, perclppssa parlare di ambito autonomo
territoriale, noi chiedemmo come mai siete coswvatn non volete neanche prendere
in considerazione l'idea di fare del comune del goel di Afragola un ambito
autonomo territoriale, furono illustrate le vostagioni, devo dire si € avuto modo di
conoscere e affidato l'incarico squisito sotto ribflo umano e anche valoroso per
guello che é stato di mia competenza, insommaéh momento a prendere, e ci disse
in onor del vero che era, non c’era come noi sestamo, e viva la verita, evviva chi
ha il coraggio di dire la verita quando bisogndodghe non esisteva come veniva
inizialmente paventato sempre dagli organi di eertili questo Ente, non esisteva
alcun obbligo di legge che imponeva la costituzidnen azienda consortile per la
gestione dei servizi alla persona dei servizi dpajaesta € una valutazione che e una
opportunita e che ha inteso fare questo Comun@&vamo soltanto che su delibera
di Giunta Regionale, Afragola era stata abbinafaalito, Caivano e Crispano, per la
gestione associata e coordinata dei servizi allsopa. L'interrogazione nasce
perché, abbiamo detto tutto quello che c’era da slilla necessita per noi di rendere

Afragola ambito autonomo, nasce quando in commssiblancio, arriva sempre con
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grande ritardo, non comprendiamo all'inizio c’eaath roba in commissione, adesso
lo deve sempre a noi come consiglieri andare aateole carte dell’Ente, arrivdo un
prezzo di tutto rispetto, quasi 27 mila euro dar guesto appalto di servizio al
professionista incaricato, ripeto, professionistan € una interrogazione contro il
professionista, non lo potrebbe giammai fare uriggsionista come me, che conosce
bene, e sa che non ¢, e il quisque de popoli, acridmo le pizze, io posso chiedere
perd devo avere dei parametri e la legge me li dwre consente si ritrova mai
'adesione al mercato normativo che consente @ fgra serie di valutazioni utili per
capire se abbiamo agito bene, o abbiamo agito maleshe cosa vediamo, tra I'altro
qguesti balzarono allocchio non solo per la cifralaerisposta all'interrogazione
arrivata dal responsabile dell'ufficio non dall'assore competente a rispondere al
consigliere, me lo insegnate voi, arrivo a marzmngrche gli altri avessero fatte
interrogazioni prima di me, e che avessero rispstiece capire che non solo avevo
dato fastidio con questa interrogazione, ma leos&ptutto per dire che mi viene data
dellingrata, mi si dice fare una valutazione diegto tipo con un professionista
valoroso ect. e da ingrati, bene ingrati che coonpdi da dire e le dico tranquillamente
visto che non & mai contro la persona, ma comeckvd prima contro un modo di
fare, perché si parla di appalti di servizi, mitats fatta una lezione nella risposta,
perché parliamo sempre di appalto di servizi cdidahento diretto, richiamando una
norma che io richiamo finanche, quindi la conosceldamo, ad onor del vero
nell'interrogazione, I'art. 36 comma 2 lettera A thsto unico sugli enti locali, ma
come dico sempre non si leggono le norme in maisetata, perché sono collegate,
per chi ha minimo di conoscenza approfondita dicdmsa, e quindi mi permettevo
di far notare che i principi richiamati dal Testaiao, sono anche quelli richiamati nel
regolamento comunale quando parliamo di affidamentearico di collaboratori
esterni allEnte, le regole sono le stesse richtanm@ima, cioé bisogna ricorrere
all'esterno quando c’e, viene effettuata, una reabm visionaria, immaginaria
ipotetica, direi inesistente lo dicono le carteeassre Baia, inesistente cognizione tra
le risorse interne all’ente che non possono progreall'incarico, viene definita un
atto costitutivo per la costituzione per I'aziersggeciale consortile regolamento, come
attivita di speciale complessita, voglio dire se awvocato dell’Ente di speciale
difficolta, fard0 un atto costitutivo, io non so cltesa €& la speciale difficolta, ma
lasciamo stare, perché c’e@ anche una contraddiziongrmini, si dice abbiamo

dovuto fare ricorso nello stesso ricorso, nellsssterigo c’e€ una contraddizione,
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perché dite: si era oberati di lavoro, motivo cbe male come motivo lo dice la Corte
dei Conti e non lo dico io, perché puo valere peaalsjasi cosa, stiamo oberati di
lavoro, come quanto siete oberanti di lavoro cdsdesfacendo e come lo state
facendo, e poi si dice che nellEnte non c’eranofgssionalita elevate al punto da
fare queste cose, aiuto, voglio dire permettepelzza a colori, siamo andati, abbiamo
finito di allargare il buco. Ma non mi fate distrar perché nella determina di
affidamento di questo incarico, eccola qui n. 426 2019, nel 2019 un consigliere
molto vicino a me qui presente, mi disse non eitarduesta interrogazione, no le
battaglie di legalita non sono ai tardive, le bgittaa tutela della trasparenza non sono
mai tardive, c'e scritto che determina di procedsfielamento diretto sempre art. 36
comma 2, del 2016, di supporto legale amministoatadd RUP, per listituzione
dell'azienda speciale consortile per la gestionso@ata dei servizi sociali e c'é
scritto nella determina che fate voi non io cheiv&rmrontatto il professionista per le
vie brevi, o mio Dio, per le vie brevi, preferiscomanere nella ignoranza, non
chiedere non approfondire 'argomento se una détermsi puo vedere una cosa
simile, che un professionista conosciuto che ddwekssere sconosciuto per I'Ente,
vie contattato per le vie brevi, non essendo ludfi sta scritto qua dentro, non
essendo l'ufficio dotato di piano di professiormbideguate, o anche in relazione delle
incombenze non specificate ricadenti su detti iffielo capito di aver fatto, parliamo
di 25 mila 376 euro per l'incarico di supporto aUR per questo incarico, non é
allegato il curriculum, non viene documentato eslwmlgimento nei tre anni nello
stesso ramo, ma sono criteri che richiede la leggerichiedo io, ripeto non & contro
ikl professionista & contro il modo di fare, la degdice siccome parliamo di soldi
pubblici che quando io mi permetto con approssiorezileggerezza, arbitrio di
elargire soldi pubblici, devo dare conto di unaeséf cose , ma che ci vuole a dare
conto, & per principi di legge. Va bene mi risediaispondere dopo. Le domande.
Interrogo il Sindaco per il quale nessuna attiigtauttoria cognitiva e stata espletata
prima di procedere all'affidamento in via diretti dncarichi esterni, quale
motivazione € stata fornita, tanto piu che la @aEshe da eseguire non e di
particolare complessita altamente qualificata, Ip&@raessun controllo e stato
effettuato da codesta amministrazione, sullomessmertamento della mancanza di
professionalita o I'impossibilita oggettiva di igiare risorse all'interno del comune,
non ci sono professionalita di questo tipo, benglisouna relazione, voglio sapere

perché non ci sono, voglio sapere questa istrattquale esito ha avuto, non a
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chiacchiere. Quanto ha pagato codesta Amministnazial proprio insediamento per
consulenze e collaboratori esterni nel settore léegajuale € I'ammontare
complessivo, siccome sono tutti impegnati nel comusempre, per la qualsivoglia
cosa tutti impegnati, oberati di lavoro, dobbianemngpre ricorrere all’esterno poi ci
troviamo premi di produttivita e aumenti di stipgnsempre e solo, allora quale e
lammontare, cioé tutti che non possono, sono pi@ero tutti strapagati, tutti

premiati.

PRESIDENTE BOEMIO ANTONIO: Grazie consigliera Cuccurese, la parola
all’assessore Baia.

ASSESSORE BAIA ANIELLO: Grazie Presidente, dice bene la consigliera
Cuccurese, quando si parla di incarichi cosi, ridiarso tutti i giorni, perché é la
prima volta che si fa una cosa cosi grosso, pté fetprocedure, io credo che nella
determina ci sara sicuramente la relazione, paritivo perché si é dato all’esterno,
guesto lo possiamo chiedere dopo all’avvocatug@ogrio un appalto di servizio, lei
I'ha detto prima. lo adesso le leggo un poco laziehe che l'ufficio mi ha prodotto,
volendo abbiamo anche il nostro RUP, l'avv. Affaii{Lettura della relazione come

agli atti allegati). Grazie

PRESIDENTE — BOEMIO: Grazie Assessore Baia. La parola alla consigliere

Cuccurese.

CUCCURESE GAETANA: Ribadisco anche per gli appalti affidati in viaetia
deve essere sempre fornita adeguata motivaziorla detlta del contraente. La
risposta conferma gli interrogativi sollevati a omodo di operare poco trasparente,
poco ossequioso del dettato normativo. Chiarammoiiee mai, non c’e niente contro
la persona, ho avuto anche la fortuna di conosedrapprezzare, ma 27 mila euro
sono 27 mila euro con I'I'VA, CPA, annessi e conpassmunque viene detto nella
determina non c’e scritto nulla, neanche alleglataririculum, ce I’ho qui dopo glielo
do, e c’é scritto che e stato contattato per vwibiche e un affermazione che non sta
in cielo e in terra, ci vuole pudore non rispondéfelevo sapere, premesso che se
ragioniamo sull’elevata capacita del professionistdla quale non ho motivo di
professionista, non compete a me come consigliensunale, il mio intervento é

sempre politico, di opportunita politica della spegi copertura finanziaria di questa
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spesa, di opportunita ce lo possiamo permetterecifrea da capogiro per un atto
costitutivo uno Statuto quando poi la qualita devizi essenziali in questo Comune &
totalmente scadente, possiamo avere di questat@riperché giustificare queste cifre
in ordine alle quali non c’e possibilita di faresagontro perché il professionista,
proprio perché e professionista, poteva chiederemd@d, 107 mila, i criteri per
valutare il professionista sono sempre gli stessn si possono quantificare come se
comprassi delle pizze, perché segue una prestadionpere intellettuali, ma io lo
deve avere, lo dice la legge che devo avere umymra di riferimento per vedere se
abbiamo sforato oppure no, qual € questo paranwBtniferimento? Il principio
dell'art.30 del TUEL proprio sulle procedure diggtproprio sugli affidamenti diretti,
non c'e bisogno di fare la comparazione, € unaquo@ semplificata, ma devo
rispettare i principi di efficienza, economicit&agparenza, libera concorrenza del
mercato, pubblicitd, ma che cosa e pubblicato @ti® determina? Niente, e stato
detto che la congruita del compenso e stata valwan questa formula generica di
stile che vale per qualsiasi cosa, l'offerta é sstdtenuta congrua in relazione
all'attivita effettivamente svolte, ma questa foteita che ritrovo sempre, me la trovo
per qualsivoglia questione, noi dobbiamo essereigre puntuali quando stiamo
dando soldi pubblici. Dobbiamo dire perché merit@#& mila euro, anzi volevo
leggere che meritava di piu, aveva avuto poco,fgeguest’ Amministrazione ha tante
cose a cui pensare e quindi aveva anche mortifitatevata professionalita del
professionista perché non €& una interrogazione santq deve avere, € una
interrogazione su quali devono essere le priatitéggparmio di spesa sull’opportunita
vera se fare I'Azienda Consortile o rendere Afragdimbito Autonomo. E’ una
interrogazione su un modo di operare che deve esseparente, non rispondere ad
altre logiche e quando mi sento dire, I'unica coba volevo sapere, cioe € stata
compiuta la scelta del professionista sulla bassnddsame stringente del curriculum,
veramente io impazzisco ma che significa esamags&nte del curriculum? Me lo
dovete spiegare che significa, che e quello delbaato incaricato, ho letto
attentamente, ma li scrivete voi queste cose agsiWon e contro il professionista, e
una persona squisita, dice anche non ha fatto IsolStatuto, ha fatto anche la
convenzione e atto costitutivo ed e stato presen@ommissione per ben due volte,
ero presente anche io. Noi consiglieri comunalttiefger le Commissioni 20 euro,
quindi questa motivazione in conferente perché moraspetto una lista della spesa

guando si parla del professionista, non voglicehelo di quello che ha fatto e non ha
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fatto, perché la Buongiorno nel processo di Peragrauna sola arringa ha avuto non
voglio dire un milione di euro, cifra abominevolerpgandare li e fare 'udienza ma li
ha assolti, il delitto di Meredith kercher, li akserano in carceri, pensavano di essere
in carcere per tutta la vita invece sono liberin 1so fa I'elenco della spesa di quello
che ha fatto o non ha fatto il professionista, @ajuesto che volevo, volevo sapere se
erano stati rispettati i principi di efficienza,cmomicita, trasparenza, imparzialita.
Questa é una questione importante perché sonoi gliegtumenti attraverso il quale
si assiste a uno sperpero ingiustificato dei selabblici. Quando si dice che |l
professionista e stato scelto per esame stringeffidade l'intelligenza di tutti, in
primis dei cittadini, ma che vuol dire? Siamo sehi, scrive € una persona di un certo
profilo, primo. Secondo, ho capito di aver fattmtte quando leggo, veramente me lo
ricordero questa risposta, perché leggo non setaté in Commissione due volte, noi
prendiamo 20 euro, ad arrivare a 27 ce ne vuolec@ascritto che l'incaricato,
I'affidatario ha continuato a lavorare anche dopadsito il suo mandato. Ma ditemi
voi il motivo logico, prima ancora che giuridicdjecun professionista di tutto rispetto
deve continuare a lavorare se ha un contratto di@®i, perché questo c’e scritto nel
contratto, durata 30 giorni, ventisette e passpgitd purtroppo no, ma soldi pubblici,
ditemi il motivo per il quale un professionistapstio un contratto e vengo a lavorare
anche dopo? Ma non esiste, sarei impazzito, satld, fper quale motivo devo
lavorare dopo il dovuto, tra l'altro I'affidatari@ Assessore al Comune a Torre del
Greco, quindi se stava tutti i giorni qui, comeefaa a firmare delibere di Giunta del

Comune?

PRESIDENTE-BOEMIO: Va bene, ma questi sono problemi suoi, non crésta.
CUCCURESE GAETANA: Ho finito, il paradosso che non manca mai daenohe
poteva essere Assessore di qualsivoglia Comunmpip Assessore nel Comune di
Torre del Greco che non ha scelto di costituireoequando si dice sono qui i 26
articoli aggiunti da questa opposizione, in pattéio® dal consigliere Giustino durante

guell'interminabile C.C. che sono tutt'altre chedifwhe rilevanti. Grazie

PRESIDENTE-BOEMIO: Grazie consigliere Cuccurese. Passiamo al capo n.5.
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PRESIDENTE: CAPO N.5: “Interrogazione presentata da consiglieri comunali
Cuccurese Gaetana ed altri in merito ad un atto dindirizzo concernenti misure
correttive funzioni a garantire il rientro situazione crisi di liquidita e monitorare
'andamento dei flussi di spesa — prot.15172 del @8.2020".

La parola al consigliere Cuccurese.

CUCCURESE GAETANA: Una interrogazione delicata ed importante a fighea
consiglieri tutti di opposizione, sempre veramemtegrande privilegio ottenere la
condivisione, il consenso, il sostegno, l'appoggscontro della propria squadra
senza distinzioni. L'interrogazione si pone comeessaria perché eravamo nel
lontano 26 novembre 2019 quando veniva deliberatatto di Giunta recante ad
oggetto: atto di indirizzo concernente azioni pemfeggiare la crisi di liquidita.
Quest’Amministrazione per fronteggiare, il 26.111.201la crisi di liquidita riteneva
doveroso farsi parte attiva nell’individuare senadugio nel breve medio periodo
azioni correttive tese a monitorare I'andamentofidisisi di spesa tanto che tenuto in
debito conto che dalla relazione redatta dal Divigd-inanziario, nota prot.44178 del
02.09.2019, perché a me piace parlare sempre awotumenti alla mano e non
parlare politichese, emerge una situazione di disliquiditd dovuto al conico
sfasamento temporale tra i flussi di cassa attivuelli passivi, pertanto venivano
sollecitati una serie di misure correttive funzibnger garantire il rientro della
situazione di sofferenza delle casse dell’Ente tjaali, lo scrivete voi, la drastica
riduzione, a proposito anche di quello che ci siatatti finora, e contenimento delle
spese discrezionali e non obbligatorie. La defoniei dei piani di rientro con i
creditori, la eventuale rideterminazione di compges attivita consequenziali e non
di professionisti esterni, cioe ve la cantate enat® da soli, prima; elargiamo
compensi esosi e poi facciamo la delibera di Giumtéca un atto cosi, per
rideterminare i compensi dei professionisti perois&gna tutelare le casse dell’Ente e
a fare rientrare la situazione di sofferenza. Tant@ro questo che veniva deliberata
la istituzione di un gruppo dei lavori composto Baigenti dei diversi Settori o loro
delegati con il coordinamento del Segretario gdeera fine di monitorare
'andamento dei flussi di cassa in un’ottica dntie della crisi di liquidita. Quindi, si
rende opportuno, visto che stiamo parlando di weldera di Giunta del 26.11.2019,

interrogare il Sindaco per conoscere il motivoipguale dopo mesi, quasi un anno se
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togliamo le vacanze, dal’emanazione della deliharazione correttiva € stata posta
in essere al fine di monitorare 'andamento e ktosdi attuazione delle azioni di
contenimento della spesa pubblica dellEnte, nati definiti i piani di rientro con i
creditori dell’Ente con particolari riferimenti diitolari delle principali masse
debitorie, non si e proceduto ad un rinnovato giadicirca l'adeguatezza, la
congruita dei compensi per attivita conseguen®ation dei professionisti esterni
all’Ente e previa verifica della compatibilita fimaaria e della sostenibilita degli
oneri, perche ben venga un professionista meriggwapace che ha un incarico di
200 mila euro, ma la sostenibilita dellimpegnosgesa, la copertura finanziaria, che
Assessore Giacco per la sua esperienza mi insemra la bussola, i fari guida o
dobbiamo impegnare soldi senza una previa verdalla compatibilita finanziaria e
della copertura senza vedere se possiamo permattarepesa di questo tipo, perché
non e stata sollecitata la gia deliberata istitmgi@i un gruppo di lavoro ai sensi
dell'art.66 del Regolamento, oggi € 16 giugno questppo di lavoro non solo non
c'é stato ma é stato neanche sollecitato alcundefie misure di contenimento per

fronteggiare la crisi di liquidita, nulla di tanéa oggi dopo mesi e stato fatto. Grazie

PRESIDENTE —BOEMIO: Grazie consigliere Cuccurese. La parola al Sindaco.

SINDACO: Prima di entrare nel merito della interrogazioneengapitato di leggere

una missiva del Sindaco di Napoli che mi da I'oppoita di ringraziare tutti i medici,

gli infermieri che in questo momento di emergenaarto fatto piu del loro dovere,

ma perché la leggo qui? Perché una persona di liandglla consigliere Cuccurese,
sono contento e felice di gioire insieme a lei pauo amato cognato, il Sindaco di
Napoli scrive al dott. Luca Fedele Il Sindaco esgria nome della citta di Napoli la
mia profonda gratitudine per la sua instancabilerapsanitaria ma anche civile e
sociale che ha condotto quale volontario nei luagjhsofferenza nella tremenda
epidemia che ha colpito il nostro paese e il mantkro. Lei ha encomiabilmente non
solo messo a disposizione la sua capacita e profedisa nelle strutture a rischio

contagio ma offerto la solidarieta umana che intnoalsi € stata sacrificata anche la
logica dell’emergenza. Napoli, aggiungo Afragolggiango la Campania si € distinta
anche in questo settore con tanti medici, inferinagreratori che sono andati oltre il
proprio dovere con slancio doveroso in prima lipea fronteggiare una situazione

assolutamente sconosciuta. La ringrazio, ancorat. deedele perché lei ha
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rappresentato al meglio, con la forza e determamegi il nostro territorio e della
nostra comunita. La ringrazio ancora la mia stimaglL.De Magistris, aggiungo molto
indegnamente Sindaco Grillo, ma so di sposarensieeo dell’intero C.C. Ne voglio

ancora approfittare...

CUCCURESE GAETANA: Questo mi rende molto grata e orgogliosa della géeni

a cui appartengo. Grazie

SINDACO: Ne approfitto, perché siamo reduci da un C.C.tcsah dovere
istituzionale di presentare alla Segretaria conaitalscuse del Sindaco di Afragola
per come é stato svolto il C.C. precedente e laetmip comunale di é trovata a
dover dibattere e difendere una situazione provartke per la quale la politica e |l
C.C. doveva entrare nel merito. Confermo la stiraes@gnale, ma mi consente da i
tutto ’Amministrazione comunale alla Segretariancmale.

E’ doverosa una premessa, ’Amministrazione conaiiralcarica solo dopo un anno
dal suo insediamento ha avuto formale conoscenzantezza, vedesi relazione del
Settore Finanziario prot.61462 del 28.11.2019 dedaplessiva situazione debitoria
che pesa sull’Ente. Ebbene, dall'analisi dell@slia post debitorie si evince un dato
certo e inconvertibile, ovvero che le stesse traggorigine in epoca antecedente a
guestAmministrazione. Pertanto, credo che nesqwossa contestare I'assunto che
guest Amministrazione si e trovato nella condiziatieaver ereditato una pesante
situazione debitoria mai resa nota finora. Difadalla relazione di fine mandato a
firma dall’'ultima Amministrazione in carica non @td rinvenire tale situazione né
tantomeno con la verifica straordinaria di cassaveauta successivamente
allinsediamento della nuova Amministrazione si &td mansione dello stato
debitorio complessivo. Benché meno della difficdluazione di cassa internamente
gia esistente. A fronte di tale responsabile posgiassunta dallAmministrazione
precedente fa da contraccolpo la volonta respolesabiquest Amministrazione di
rendere trasparente la situazione finanziaria dstpuComune. Questo il dato che va
denunciato con forza in questa sede anche percheciubo, ma mi dovete consentire
che al di la degli addebiti che mi vengono fattnr® una difesa, ma €& una difesa
dellAmministrazione comunale, del C.C., una sitoae che abbiamo il dovere di
sistemarla, di modificarla, di rendere le casse @amnune piu agevoli, ma non ci

possiamo assumere questa responsabilita. Questaliatva denunciato con forza in
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guesta sede, ovvero che é stato lasciato in eradéanuova Amministrazione un
debito da circa 40 milioni di euro e per onest&llattuale devo dire che non lo ha
creato la passata Amministrazione, ma viene daatmt sono le passate
Amministrazioni dalle quali ereditiamo questa stivae. Somme che sono state
sottratte alla disponibilita della nuova Amminigine. Con estremo sforzo stiamo
mettendo in campo una serie di azioni per addieead una graduale riduzione di
guesta massa debitoria, ripeto, ereditata dalleepienti Amministrazioni. Pur tuttavia
mi sento orgoglioso di rassicurare i cittadini tare tranquilli in quanto non sono
previsti per il corrente esercizio finanziario aurnali tasse, anche se mi sento di
promettere che tutti devono le tasse per pagarneneho. Venendo al cuore
dell'interrogazione laddove si definisce in operatia delibera assunta dalla mia
Giunta n.152 del 26.11.2019 preciso quanto segustat® costituito un gruppo di
lavoro ad hoc per individuare le possibili azioailettive per poter mettere in campo.
Esso si e insediato in data 06.12.2019 come siigcevdai verbali in atti e
periodicamente si & tenuto un costante aggiornamerta le proposte, I'attuazione
delle misure da realizzare. Gli incontri sono stdspesi da marzo 2020 causa
emergenza COVID, tra le misure piu significativetate si richiamano: definizione
di importanze vertenze prima di tutto la definfgo della transazione acqua
Campania approvato con delibera di G.C. n.19 d€l28020 con la quale, dopo anni
di trattative ed incontri presso la sede dellaaegi Campania, si € conciliato una
importante posizione debitoria risalendo all'aritaa2010 e anni a seguire il cui
beneficio a favore dellEnte & quantificabile iare 1 milione 448.418,21 oltre ad
una regolazione del debito ripartiti in un arco pemale di 15 annualita. Grazie a tale
operazione transattivo il Comune e stato messopala da una sicura procedura
esecutiva essendo imminente la procedura di pigmemgo presso il nostro tesoriere
per delle conseguenze drammatiche per le nostree ca@munali. Definizione di
ulteriore vertenze debitorie sfociate in proceddrepignoramento presso il nostro
tesoriere tra questa figura la transazione con @&tstituzione vedesi delibera G.C.
n.64 del 22.05.2020 trattasi di debito risalenfamhualita 2017 per un importo pari a
poco o piu di 400 mila euro il cui beneficio e mibile in un risparmio di circa 36
mila euro a titolo di interessi oltre alle spesegulidizio delle procedure esecutive.
Grazie a tale operazioni transattive il Comune fin@mente contare in un prossimo
provvedimento giudiziario di svincolo delle sommgrrate restituendole alla libera

disponibilita dell’Ente. Definizione transattiva rcda ditta Fratelli Ferrara, vedesi
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delibera G.C. n.55 dell’08.05.2020 trattasi di webitb risalente all’annualita 2013-
2014 per un importo transatto pari ad euro 75 nlilaui beneficio pervente é
rinvenibile in un risparmio grazie alla rinuncial dgeditore su interessi legali e
compensazione delle spese di giudizio. E’ in codsadefinizione una ulteriore
transazione con societa AIAS che qualora accedppmrterebbe ad una importante
risparmio dellEnte sempre a titolo di interessgdk e spese di giudizio. Si &
provveduto al pagamento post debitorie nei confrontdella SAPNE riferite
all’annualita 2017 per euro 1 milione 550. Nel codell’'anno 2019 a tutt'oggi si
provveduto al pagamento di fatture commerciali neexdicontazione ENEL risalente
ad epoche antecedente a questAmministrazione. n&lcposte debitorie sono
associate anche decreti ingiuntivi, sono in congeriocuzioni con creditori cessionari
sempre per fatture energetiche e altre causak oliquidare quanto spettante, cio al
fine di scongiurare il maturare di ulteriori spgms 'Ente convenendo con i creditori
rinunciando al pagamento di interessi e spese wtigjp. Sul fronte delle entrate
tributarie si &€ proceduto ad un aggiornamento déléche dati preordinato
dall’emissioni di avviso di accertamenti piu puriu@io permettera la riduzione del
Contenzioso con conseguenti si auspica un miglierdm della percentuale di
riscossione. E’ recente la decisione di questosste®nsesso di esternalizzare le
attivita di riscossione anche coattiva per le samizila violazione codici della strada
ed entrate comunali diverse. Tali provvedimenti wwlta entrata in regime
determinera un vantaggio per le casse comunali tdoad un valido e incisivo
servizio di riscossione. Inoltre, si sta procederal posizionamento della richiesta di
Cassa DD.PP. per una anticipazione di liquidita abvesentira il raffronto argomenti
delle fatture certe, liquide ed esigibile alla datel 31.12.2019 consentendo la
restituzione a condizioni molto favorevoli dell'Eenthe sara spalmata in anni trenta.
Sempre sul fronte dei Tributi si e proceduta ad darganizzazione, potenziamento
di unita del personale adibito al servizio di assione tributi comunali. | benefici di
tale iniziative sono risultati immediatamente wilib tenuto conto dalla
velocizzazione del processo di lavorazione del&zioni con conseguenti benefici in
termini di incasso. Sempre in termini di incasso [ge entrate tributarie si puo
registrare per I'anno 2019 un leggero miglioramergeppur minimo, in termine
percentuale di incasso rispetto agli anni precedefggiungo ringraziamenti

personali al Settore Finanziario e per la funzi@dott.ssa Pina Flagiello. Grazie
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PRESIDENTE-BOEMIO: Grazie Sindaco. La parola alla dott.ssa Cuccurese.

CUCCURESE GAETANA: E’ stato istituito questo gruppo di lavoro il.08.2019,
quindi avremmo modo di chiedere un rendiconto, valatazione sulle attivita svolte
prima del lockdown, ha parlato di riscossione ftazdalle infrazioni del codice della
strada, riscossione dei Tributi quali strumenti pewigorire le casse dellEnte e
anche nel contempo di procedure esecutive che haesse a dura prova la stabilita
dell'andamento di cassa, della stabilita delle eassnunali, pero ricordo a me stessa
che il 10.10.2019 proprio a proposito delle divezsaimerose procedure esecutive da
lei menzionate lo stesso Dirigente al Settore Firaaio con nota prot. n.51694 del
2019 diceva proprio testualmente che per frontegdiamergenza, era il 10 ottobre
2019, sono in corso delle azioni di pagamento plrzion i creditori di maggiore
durata, la costituzione di team all’interno delvacatura comunale che salvaguardi
'Ente dalle azioni esecutive. Quindi, non é stamrtato a compimento questo
intendimento visto che non abbiamo salvaguardaint&, le azioni esecutive,
attraverso una costituzione di un team di lavorsi ccome detto dal Dirigente del
Settore Finanziario e nulla ho sentito, nella ssposta che per questo considero solo
parziale e poco soddisfacente, sulla ridetermimazidelle attivita conseguenziali a
professionisti incaricati esterni allEnte che ewm indirizzo programmatico
cristallizzato in una delibera di Giunta ad opeegldorgani apicali di questo Ente.

Grazie

PRESIDENTE-BOEMIO : Grazie alla consigliere Cuccurese. Non essendligi

capi all’Odg, dichiaro chiusi i lavori alle ore #5. Buona serata e grazie a tutti.
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