COMUNE DI AFRAGOLA
CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

PG

Preliminare di Piano

T L“‘;“:;.’-.‘JLCQMMISSAEIOLSTRAORDINARiO
/o o | P L ADOTT SSA ANNA NIGROY —— =,

r of
_—

;I{S!’Jﬁ coM MI§SARIO PREFETTIZIO
DOTT SSA: MARIAGRAZIA' CERCIELLO

iL $SUB COMMISSARIO PREFETTIZIO"
DOTT. DARIO {ANNUNZIATA

K ;r'

b b "!‘ UFFICIO DI‘PI.ANO

IL IRIGENTE DEL SETTORE::U&B‘ANI,STICA A
-;-* ING DOMENICO MAIELLO

Jp n{ RESPONSABILi DEL PR,DCEDIMEN'[O L
~ARCH. AGNESE CASTALDQ :‘.J:.a{-

RESTITUZIONE GRAFICA -~
WIHARCH, FILIPPOi.AEZZA & L

=

Letall F
! “:"_.i uki {;E-'.!f'-fﬁ_'.f

;J_Jﬂ-"

2
f &
J?

RELAZIONE ILLUSTRATM_"--




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

RELAZIONE ILLUSTRATIVA




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

Indice

PREMESSA. ... ettt ettt e et e et e et eeeeeees 4
PreambOl0...... ..o e 5
Temi ed indirizzi Peril PUC ... 5
Legislazione e normativa di riferimento per il ed ndirizzi per il processo di formazione

(0 =TI 8
Preliminare di Piano: finalita del documento prodromico alla stesura del PUC............ 12
PARTE | - QUADRO CONOSCITIVO ..ottt 16
CAPITOLO 1. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE SOVRAORDINA  TA................. 17
INETOTUZIONE ...ttt e e e et et e e e e e e e s e e e e e s s neeeeees 17
Piano Territoriale Regionale della Campania...............ccccoeeeee e, 17
Proposta del Piano Territoriale di Coordinamento diNapoli.............coevvvvvvveviiviiivivinnnnnnn, 28
Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico del Tertorio (PAI) .......coeveeviiiiiiieiiiiiiiiiiiinnnnes 35

Piano Urbanistico Territoriale delle aree dei ComumAcerra, Afragola, Caivano,
Casalnuovo, Casoria, interessate all'attraversamentdella linea ferroviaria Alta
Velocita e della Stazione Campania — Afragola - Apgpvato con Delibera di C.P. n.

T2I2003......eeeeee ettt bRt E e £t et eenh e e e e e en et e nRee e beeanbeeanre e 39
CAPITOLO 2. DESCRIZIONE DELLE CARATTERISTICHE GENER ALI DEL
TERRITORIO COMUNALE ...ttt e e e et s e e e e aeeees 45
Inquadramento territoriale e sistema infrastrutturale.............cooooiiiiii e 45
TESSULO UFDANQL. ...ttt e e et e e 46
Aspetti demografici € SOCI0O — €CONOMICH.......ccceeeiiiiiieii e, 48
AIEZZATUINE € SEIVIZI....eiiiiiiiiiiiiteee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e s e eeeee s 49
Stato dellambIENTE. .. ... 50
CAPITOLO 3. STATO DI ATTUAZIONE DELLA STRUMENTAZION E
URBANISTICA COMUNALE VIGENTE ..o 57
INETOTUZIONE ...ttt et e e e s e e e e e e e 57
Piano Regolatore Generale in datazione 197.7............ccccce e, 57

Variante al PRG vigente in adeguamento al Piano Tetoriale dei cinque Comuni
interessati dalla Stazione Alta Velocita, in datazine 2010..........ccccceveeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeens 62

Piani di Settore: Piano di Zonizzazione AcusticaPiano di Risanamento Acustico - Piano

Generale del Traffilco UrDAN0...........oieuiiiie et tee et e e e e e e e e e e e eaaeeaas 66
CAPITOLO 4. ASSETTO STORICO DEL TERRITORIO ..o 73
(OF=Y 0] I3 (o] (o1 PR 73




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

L8 CreSCIta UMDANEA. ... ...eeiieiieiiee et e e e e e e e e e enene s 74
CAPITOLO 5. ASSETTO FISICO DEL TERRITORIO URBANIZZA TO .....ccovvevvenenn. 82
(O] 011 {0 JE] (0] 1 o1 0 BT PP P OO PP PR PPPPRRN 82
(01117 1 g0 o (T4 o F- PO PSSR PUPPPPPPO 89
Ricognizione del patrimonio edilizio esistente.............cooooo i 100
PARTE 1] ettt e e e e e ettt e aa e e e e e e e eeebbaa e e eaaas 103
DOCUMENTO STRATEGICO ....oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s seeebbeeebbebbbeeaneenneenne 103

CAPITOLO 6 - OBIETTIVI GENERALI, SCELTE DI TUTELA E
VALORIZZAZIONE DEGLI ELEMENTI DI IDENTITA’ CULTURAL E DEL

TERRITORIO URBANO E RURALE. ...t 104
INETOTUZIONE ...ttt e e e e et e e e s 104
Finalita delle previsioni di Piano..............cccccoiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 110
Elementi e procedure per il dimensionamento del PraD. ................cceueveiiiiiiiiiiinnnnnns 1n

CAPITOLO 7 - TRASFORMABILITA AMBIENTALE ED INSEDIAT  IVA DEL
TERRITORIO COMUNALE: OBIETTIVI QUANTITATIVI E QUALI TATIVI

DELLE DOTAZIONI TERRITORIALL e 119
TeMI di INTEIVENTO ...t e e e e e e e e nneees 119
Citta d’antico impianto e manufatti StOriCi iSOlati .............ceevviiiiiiiiiiiiieee e 119
(O] Wo W aaToTo (=T a g T=We ] 1 To] |1 123
Aree di integrazione insediativa residenziale.................oeevvveeviiviiiiiiiiiiiiiieeeeee e, 127
Aree per insediamenti produttivi di NUOVO IMPIANTO ............eeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeees 128
Zone agricole ed elementi naturali Strutturanti............ccoooooioiiiiir s 129
Servizi, attrezzature e infrastrutture pubblici e di uso pubbliCo..........cccceeveeiiiiiniinnn. 130
Infrastrutture per la MODIlItA ... —————- 131
Le azioni strategiChe..........ccoooi e, 132

CAPITOLO 8 - CONFRONTO DI COERENZA TRA GLI OBIETTIV | GENERALI
DEL PIANO ED | CONTENUTI DEI PIANI TERRITORIALI SOV RAORDINATI . 135

C0Eerenza CON Il PTR ..o e e s nneeeas 135
Coerenza con il PTC della citta metropolitana di NROli..........cccceeeeiiiiiiiiiiiiieeeeee 138
CONCIUSIONI ..ottt e e me e e e e e e e 141
ALLEGATI - ELABORATI GRAFICI oottt eeeaebeeeneees 142




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

PREMESSA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

4




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

Preambolo

La strumentazione urbanistica vigente sul tergtadmunale, in datazione 1977, ancorché
modificata ed integrata per effetto delle intervenvarianti, ad oggi, risulta inadeguata alle
naturali ed ineludibili trasformazioni territoriali

Cio a scaturire la necessita per '’Amministrazi@uamunale di procedere alla messa in campo
di un nuovo strumento che assorba le richiamatfamaazioni e, nel contempo, ponga in
evidenza le condivise scelte in coerenza con egiomi di sviluppo della citta e comunque in
ossequio alle disposizioni legislative in materia.

Le precedenti amministrazioni comunali, registiategenza di aggiornare la strumentazione
urbanistica territoriale agli intervenuti dispagdtiegge, hanno provveduto, costituendo gruppi
di lavoro affiancati da professionalita esternéa definizione del Preliminare di Piano, gia
redatto nellanno 2013 e successivamente aggioredtdntegrato nell’anno 2018, con
approvazione giusta Deliberazione della Giunta Quateun. 85 del 25/05/2018. Tuttavia, ad
oggi, anche a causa della mancata continuita galinon sono state ancora completate le
procedure necessarie alla stesura definitiva éeti@osta di PUC per la conseguente adozione
da parte della Giunta.

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 2108e06.2020 ’Amministrazione deliberava
I'affidamento al Dirigente del Settore Urbanistipar attivare le procedure necessarie alla
definizione del nuovo PUC sulla scorta della docatazone gia prodotta dall’Ufficio di Piano
costituito nelllanno 2011 (Preliminare di Pianoatat2013) e successivamente aggiornata ed
integrata dal LUPT per incarico conferito nellar2@l7 (Preliminare di Piano 2018).

In merito, il Dirigente del Settore Urbanisticagadsita la documentazione gia redatta, attivava
un processo di rielaborazione del materiale proddittalizzato al necessario aggiornamento
dei dati e all’eventuale integrazione degli stessi da entrambi i lavori datati 2013 e 2018,
generando il Preliminare di Piano e il Rapportolipri@are ambientale datati 2021 quale

documentazione da sottoporre agli SCA.

Temi ed indirizzi per il PUC

Di seguito si sintetizzano i temi e gli indirizamdivisi, da intendersi quali presupposti per la
definizione di un’organica politica degli interverg di una pianificazione dal carattere
fortemente unitario, volta a migliorare la viviltdidel territorio.

Il centro storico:
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il PUC, delimitera la “zona A” in conformita alladicazioni di cui alla Proposta del PTC della
Citta Metropolitana di Napoli, studiandone le perhhtiche e fornendo una disciplina d’'uso
specifica volta alla tutela, alla conservazionela zalorizzazione del patrimonio storico-
architettonico esistente che, all'attualita versan generale stato di degrado.

Il fabbisogno insediativo/abitativo:

la pianificazione fonda le proprie decisioni stgathe sulla consapevolezza degli elementi
oggettivi rappresentativi delle opportunita di wrritorio: I'analisi della struttura socio-
economica degli ultimi anni evidenziera il rappadit@ andamento della crescita demografica
della citta e conseguente aumento della domandhii@izioni e servizi.

I PUC attraverso le opportune scelte progettuard rispondere alle aspettative della
popolazione sulla qualita degli insediamenti reskigi e dei servizi pubblici e terziari,
limitando il consumo di suolo e privilegiando ihsisetto delle aree gia urbanizzate.

Il soddisfacimento degli standard urbanistici:

I PUC avra tra i suoi obiettivo il riequilibrio te esigenze, garantendo la presenza sull'intero
territorio comunale degli standard urbanistici 8itlolalla legge.

La riqualificazione urbana ed ambientale:

il Piano, al fine di rivitalizzare la citta, avréati suoi principi ispiratori I'incentivazione di
interventi finalizzati alla riqualificazione, receq e riutilizzo del patrimonio urbano esistente
e dismesso, nonché del patrimonio acquisito alipatiibilita del’ Amministrazione a seguito
delle intraprese procedure giudiziali di confistla analavita organizzata o per effetto della
lotta all'abusivismo.

L'obiettivo delle riqualificazione urbana ed amhige si lega, necessariamente, anche alla
valorizzazione degli “spazi aperti” e dei “vuotibani” disponibili, con interventi volti a
restituire alle piazze la loro originaria funziatiduoghi privilegiati per la socializzazione ed
a trasformare strategiche e consistenti aree \malienti all'interno del tessuto urbano in
attrezzature a disposizione della collettivita.

Il recupero urbanistico ed edilizio degli insediamig abusivi:

ai sensi del comma 3 art. 23 della L.R. 16/200glmm.ii. il Piano individua la perimetrazione
degli insediamenti abusivi esistenti e oggettoatiagoria, al fine di realizzare un razionale
inserimento territoriale ed urbano degli stessi aoriadeguata dotazione di opere di
urbanizzazione primaria e secondaria.

Le “Zone H” e la disattesa realizzazione delle pigoni del P.R.G.:
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Il PUC dovra affrontare la questione irrisolta dietle zone H la cui mancata attuazione ha
creato notevoli squilibri alle previsioni di Pianognsiderato che, anche laddove furono
predisposti e/o approvati, gli strumenti urbanistituativi sono stati disattesi dalla loro non
completa realizzazione.

Lo sviluppo degli insediamenti produttivi:

al fine di incrementare le prospettive di sviluppd incentivare l'imprenditoria, anche
giovanile, le previsioni di Piano individueranna,aggiunta all’area PIP di nuovo impianto
prevista dalla Variante del 2010 in zona Cantarjelliove aree produttive integrate con quelle
esistenti per creare un contesto favorevole a#ilismento di nuove piccole e medie imprese,
nonché realizzare un polo attrezzato al fine donatare le numerose attivita di artigianato
locale presenti in citta anche in ragione di farmossibilita di delocalizzazione a impianti
situati all'interno della zone centrali della citta

| centri commerciali e I'integrazione con la citta:

la localizzazione dei poli commerciali in zone esé al tessuto urbano consolidato,
contrariamente alle aspettative, non ha rappraseper la citta un’occasione di espansione e
di sviluppo, pertanto, il PUC nelle scelte progelit dovra concepire anche il processo di
integrazione di queste aree.

Il miglioramento della rete della mobilita urbanadeextraurbana

sulla scorta delle analisi e delle previsioni dahi® Generale Traffico Urbano, di cui si prevede
un aggiornamento, l'adeguamento del sistema stadall'intero territorio comunale,
congestionato dal traffico veicolare, pressochggodi aree di parcheggio e senza percorsi
pedonali né piste ciclabili, € per il PUC un’esiganmpellente, strettamente collegata alla
crescita sostenibile del territorio.

Le potenzialita della parte di territorio comunalateressato dall’attraversamento

della linea e dalla stazione dell’Alta Velocita:

nel'anno 2010 I’Amministrazione Comunale approvdea“Variante al PRG vigente in
adeguamento al Piano Territoriale dei cinque CoimUmattasi dello stralcio delle previsioni
del Piano intercomunale delle aree interessatenatb@a stazione dell’AV, che prevede tra le
principali trasformazioni I'organizzazione intoradi’area della Stazione di una vasta zona
per collocarvi attrezzature di livello superior@edionali, commerciali e ricreative.

Tale zona definita “Parco Naturalistico, Tecnolagie dei Servizi” e inserita in un
comprensorio piu ampio di aree verdi che si praigttdirezione Napoli fino al Sebato, ma si
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correla contestualmente con le aree prossime dgi IRgni e alle contermini collocate nel
territorio di Afragola gia destinate dal Piano aqueagricolo di tutela.

L'approvazione della Variante, sostanzialmenteitdieall’area ad est del territorio comunale
nella quale si colloca la stazione dell’Alta Velaciha comunque avviato il processo di
trasformazione del territorio comunale di Afraga@ansentendo la successiva attivazione della
strumentazione esecutiva sia per le aree produttieeper le aree destinate ad attrezzature e
servizi, nonché l'insieme delle sistemazioni infrakurali previste a ridosso della medesima
stazione.

Dunque il PUC, nel recepire le trasformazioni sopmppresentate, potra considerare la
possibilita di localizzare nell’area del Parco,l@dvedendo i parametri gia definiti, adeguate
strutture di supporto territoriale di natura fitide - espositiva, ricettiva, direzionale,

commerciale, sportiva, culturale e ricreativa.

Legislazione e normativa di riferimento per il ed ndirizzi per il processo di

formazione del PUC

Legge Regionale 22 dicembre 2004, n. 16. “NormegoNerno del territorio”

Ai sensi dell’art. 22 della L.R. n. 16/2004 e ss.mmMStrumenti urbanistici comunali”

“1. Il comune esercita la pianificazione del temid di sua competenza nel rispetto delle

disposizioni legislative e regolamentari vigentiire coerenza con le previsioni della

pianificazione territoriale regionale e provinciale

2. Sono strumenti di pianificazione comunale:

a) il piano urbanistico comunale - PUC,;

b) i piani urbanistici attuativi - PUA,

c) il regolamento urbanistico - edilizio comunalRUJEC.”

L'art. 23 della L.R. n. 16/2004 e ss.mm‘Piano urbanistico comunaletecita:

“1. Il piano urbanistico comunale - PUC - e lo stento urbanistico generale del Comune e

disciplina la tutela ambientale, le trasformaziarbanistiche ed edilizie dell'intero territorio

comunale, anche mediante disposizioni a conterarttboomativo del diritto di proprieta.

2. Il PUC, in coerenza con le disposizioni del R &el PTC:

a) individua gli obiettivi da perseguire nel goverthel territorio comunale e gli indirizzi per

l'attuazione degli stessi;

b) definisce gli elementi del territorio urbano extraurbano raccordando la previsione di

interventi di trasformazione con le esigenze diagillardia delle risorse naturali, paesaggistico
8
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- ambientali, agro — silvo — pastorali e storicoutturali disponibili, nonché i criteri per la
valutazione degli effetti ambientali degli intertiestessi;
c) determina i fabbisogni insediativi e le prioritalative alle opere di urbanizzazione in
conformita a quanto previsto dall'articolo 18, coanp lettera b);
d) stabilisce la suddivisione del territorio comienen zone omogenee, individuando le aree
non suscettibili di trasformazione;
e) indica le trasformazioni fisiche e funzionali rmmsibili nelle singole zone, garantendo la
tutela e la valorizzazione dei centri storici noéicle sviluppo sostenibile del territorio
comunale;
f) promuove [larchitettura contemporanea e la tpatiell'edilizia pubblica e privata,
prevalentemente attraverso il ricorso a concorprogettazione;
g) disciplina i sistemi di mobilita di beni e pensg
h) tutela e valorizza il paesaggio agrario attrawéa classificazione dei terreni agricoli, anche
vietando l'utilizzazione ai fini edilizi delle aregricole particolarmente produttive fatti salvi
gli interventi realizzati dai coltivatori diretti dagli imprenditori agricoli;
i) assicura la piena compatibilita delle previsimneésso contenute rispetto all'assetto geologico
e geomorfologico del territorio comunale, cosi carealtante da apposite indagini di settore
preliminari alla redazione del piano.
3. I PUC individua la perimetrazione degli insedenti abusivi esistenti al 31 dicembre 1993
e oggetto di sanatoria ai sensi della legge 28r&bli1985, n. 47, capi IV e V, e ai sensi della
legge 23 dicembre 1994, n. 724, articolo 39, a fin

a) realizzare un‘adeguata urbanizzazione primariz@nskaria;

b) rispettare gli interessi di carattere storico, stido, archeologico, paesaggistico -

ambientale ed idrogeologico;

c) realizzare un razionale inserimento territorialeudshno degli insediamenti.
4. Le risorse finanziarie derivanti dalle oblazierdagli oneri concessori e sanzionatori dovuti
per il rilascio dei titoli abilitativi in sanatorisaono utilizzate prioritariamente per l'attuazione
degli interventi di recupero degli insediamentcdi al comma 3.
5. I PUC puo subordinare l'attuazione degli inggrv di recupero urbanistico ed edilizio degli
insediamenti abusivi, perimetrati ai sensi del ca8nalla redazione di appositi PUA,
denominati piani di recupero degli insediamentisauil cui procedimento di formazione
segue la disciplina prevista dal regolamento dieatibne previsto dall'articolo 43-bis.
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6. Restano esclusi dalla perimetrazione di cuichma 3 gli immobili non suscettibili di

sanatoria ai sensi dello stesso comma 3.

7. Il PUC definisce le modalita del recupero urbtoo ed edilizio degli insediamenti abusivi,

gli interventi obbligatori di riqualificazione e lgrocedure, anche coattive, per I'esecuzione

degli stessi, anche mediante la formazione dei emtingdificatori di cui all'articolo 33.

8. Al PUC sono allegate le norme tecniche di attursz- NTA -, riguardanti la manutenzione

del territorio e la manutenzione urbana, il recopt trasformazione e la sostituzione edilizia,

il supporto delle attivita produttive, il manteninte e lo sviluppo dell'attivita agricola e la

regolamentazione dell'attivita edilizia.

9. Fanno parte integrante del PUC i piani di settdguardanti il territorio comunale, ove

esistenti, ivi inclusi i piani riguardanti le areaturali protette e i piani relativi alla prevenzgo

dei rischi derivanti da calamita naturali ed altemimento dei consumi energetici.”

Regolamento n. 5 del 4 agosto 2011

Il Regolamento n. 5 del 4 agosto 2011, Regolamelntdttuazione per il Governo del

Territorio, emanato ai sensi dell’art. 43 bis déllR. n. 16/2004, come introdotto dalla L.R.

n. 1/2011, sostituisce le disposizioni relativgpecedimenti di formazione ed approvazione

dei Piani previsti dalla L.R. n.16/2004.

In particolare, per il Piano Urbanistico ComunaRJ(C) il Regolamento stabilisce le fasi

procedurali di seguito sintetizzate:

- Redazione del Preliminare di Piano costituito da quadro conoscitivo di tutte le
componenti e le condizioni del territorio e da uocumento strategico che indica,
sostanzialmente, gli obiettivi generali perseguii,scelte di tutela, valorizzazione e
trasformazione in coerenza con la strumentaziom@eadinata e dunque la trasformabilita
ambientale ed insediativa del territorio comunale;

- contestualmente al Preliminare di Piano e redafapporto Preliminare (RP) in materia
ambientale, al fine di valutare lo stato dell’anmtées e i possibili effetti derivanti
dall'attuazione del PUC;

- la documentazione predisposta & sottoposta ai #0ggepetenti in materia ambientale
(SCA);

- ai sensi dellart. 7 del Regolamento, 'Amminisicae procedente garantisce la
partecipazione e la pubblicita nei processi di ifigazione attraverso il coinvolgimento di
tutti i soggetti pubblici e privati nel procedimerdei Piani o di loro varianti, in attuazione
delle disposizioni della legge n. 241/90 e delitarto 5 della Legge regionale 16/2004,

10
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pertanto, prima dell'adozione del Piano sono ptevisonsultazioni, al fine della
condivisione del Preliminare di Piano;

- sulla base del Rapporto Preliminare e degli esfiedconsultazioni con gli SCA,
’Amministrazione procedente redige il Rapporto Aerftale che costituisce parte
integrante del Piano che verra adottato dalla Gi@Gdmunale;

- il Piano, redatto sulla base del Preliminare dnBia integrato dal Rapporto Ambientale, &
adottato dalla Giunta Comunale; dall’'adozione seattle norme di salvaguardia previste
dall'art. 10 della LR 16/2004;

- il Piano e pubblicato contestualmente nel bollettufficiale della Regione Campania
(BURC) e sul sito web dellAmministrazione procetiere all’Albo dell’Ente, ed é
depositato presso l'ufficio competente e la segieetiel Comune;

- entro 60 giorni dalla pubblicazione del Piano ésamtito a soggetti pubblici e privati,
anche costituiti in associazioni e comitati, prapassservazioni contenenti modifiche ed
integrazioni alla proposta di Piano;

- la Giunta, per i comuni al di sopra al dei quinetita abitanti, entro centoventi giorni dalla
pubblicazione del Piano a pena di decadenza, valuggepisce le osservazioni al Piano
pervenute;

- il Piano integrato con le osservazioni ed il Rappoambientale e trasmesso alle
Amministrazioni competenti per I'acquisizione dareri, nulla osta, autorizzazioni ed ogni
altro atto endoprocedimentale obbligatorio;

- ’Amministrazione provinciale, al fine di coordirefattivita pianificatoria nel proprio
territorio di competenza, dichiara, entro sessajitaini dalla trasmissione del Piano
completo di tutti gli elaborati, la coerenza alteategie a scala sovracomunale, anche in
riferimento al proprio Piano Territoriale di Coandimento Provinciale (PTCP) vigente;

- il Piano adottato, acquisiti i pareri obbligatodi ikparere dell’ufficio VAS e trasmesso al
competente Organo Consiliare che lo approva, oppweendo conto di eventuali
osservazioni accoglibili, lo restituisce alla Gaper la rielaborazione che, (a pena di
decadenza del Piano adottato) dovra avvenire énganine perentorio di sessanta giorni
dal ricevimento degli atti al Consiglio Comunale.

- il Piano approvato € pubblicato contestualmente B&IRC e sul sito web
dellAmministrazione procedente ed é efficace datrgp successivo alla sua pubblicazione
nel BURC.

11
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Quanto sopra descritto evidenzia che il richiamRegolamento promuove fortemente la
concertazione e la partecipazione, quali strumeatiessari per la formazione dei Piani,
introducendo, tra l'altro, lo strumento del Piancelninare, che, insieme al Rapporto
Ambientale preliminare, costituisce la base digraza per la consultazione con i portatori di
interessi e le Amministrazioni competenti.

Emerge con chiarezza I'integrazione obbligatorsalér Vas ed il processo di pianificazione
urbanistica e territoriale laddove si prevede t¢hH&reliminare di Piano elaborato ai fini della
Vas confluisca nel Piano da adottare in Giuntapplicazione delle disposizioni del comma 8
(ultimo cpv.) art. 5 D.L. n.70/2011 convertito cbnn.106/2011.

Il Regolamento, inoltre, specifica alcuni princidi pianificazione previsti dalla L.R.
n.16/2004, quali la duplice valenza dei Piani, costipda una parte strutturale e da una parte
programmatica/operativa, I'indicazione della peweione urbanistica, della compensazione e
della incentivazione quali strumenti di attuazialeda pianificazione.

Manuale operativo del Regolamento 4 agosto 2015 n.

Il processo di formazione del PUC é ulteriormedg#agliato dalle indicazioni contenute nel
“Manuale operativo del Regolamento 4 agosto 2013 dh.attuazione della L.R. 16/2004 in
materia di Governo del Territorig” redatto dalla Regione Campania - Area Generale di
Coordinamento 16 - Governo del Territorio (GenrZd2 — Vers. 2) e a cui di seguito si fara
espresso riferimento.

In merito al Preliminare di PianoManualeprecisa che trattasi del documento che stabilisce
come si perseguono finalita e obiettivi contenaglnartt. 1 e 2 della L.R. n.16/2004, ed e
composto da elementi conoscitivi del territoriosewh documento strategico, formato con la
procedura ritenuta idonea dallAmministrazione maente. || documento strategico, in
particolare, prevede linee d’azione interattivejidate al rafforzamento del tessuto urbano e
territoriale tramite interventi migliorativi perdspetto fisico, funzionale e ambientale della
citta. Anche I'accertamento di conformita rispedtd?iani sovraordinati e di settore si svolge
gia sulla base del Preliminare di Piano, del retatiocumento strategico o di ogni altro

documento che ’Amministrazione ritiene utile aiifdell’attivita di pianificazione.

Preliminare di Piano: finalita del documento prodromico alla stesura del
PUC

Il Preliminare di Piano
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Il Preliminare di Piano e da ritenersi essenzialmean Documento informativo sul
procedimento in essere relativo alla stesura dé€l.RLio, al fine di pervenire al precostituito
consenso e/o di ricevere ulteriori indicazioni, dacepire comunque se utili, quale
incontrovertibile segno di manifestazione d’intseeglella collettivitd che si esprime nella
democratica dialettica di confronto a garanzia déonzzazione delle definitive scelte
progettuali. Tale Documento, dunque, intende prorat® e stimolare la discussione sulle
prime ipotesi della nuova pianificazione urbangstie cui risultanze potranno formare oggetto
di verifiche, aggiornamenti, precisazioni e modii¢ attivita tutte successive appartenenti
all'iter procedurale nella redazione del PUC..

La partecipazione e la consultazione

Il Regolamento Regionale 5/2011 rafforza il princigli partecipazione e pubblicita nei
processi di pianificazione quale strumento esséndiauna corretta condivisione delle scelte
sul governo del territorio nel rispetto dei pririgjgenerali della L. 241/90.

La partecipazione e la consultazione hanno conaditéinl rendere noto i contenuti del Piano,
il reperimento di informazioni anche attraversofdamulazione di proposte, la raccolta di
osservazioni eventualmente da recepire e la cagidng delle scelte di Piano.

La consultazione € basata su un insieme di infalonagtrutturate con un flusso da entrambe
le direzioni, ovvero, accompagna il Preliminard’éino e contribuisce alla sua formazione.
La partecipazione pertanto € intesa come un proadssisionale inclusivo, in cui i soggetti
pubblici e privati concorrono alla formazione d&ri, ed inizia gia dalla fase del Preliminare
di Piano fino a trovare il suo culmine nella fagdlel osservazioni.

Attivita di consultazione della cittadinanza

Per un primo coinvolgimento dei cittadini € stap@o un laboratorio di partecipazione nelle
scuole medie inferiori e superiori, per un percagolto attraverso questionari conoscitivi e la
parallela elaborazione di disegni dei luoghi pillilmepiu problematici da migliorare.

Il percorso di partecipazione ha previsto due fdsia prima fase svolta attraverso la risposta
a questionari su come migliorare i luoghi che ceonos e una seconda fase del progetto che
ha portato i ragazzi delle scuole medie inferiosuperiori a intervistare genitori/nonni suli
cambiamenti che vorrebbero per il loro territorppomuovendo la partecipazione indiretta
degli adulti nella costruzione della vision condai Con i loro questionari, le loro interviste e
i loro disegni gli studenti hanno contribuito a ttage una vision di come sara la citta che i
cittadini attuali e i futuri cittadini vogliono trdieci anni. Esaminando le risposte delle scuole

medie e superiori emerge la richiesta di” luoglreatzati per i ragazzi” e di un “parco” che al
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momento non trovano nel territorio di Afragola.

Sono considerati luoghi d’incontro: la pineta comlene piazza Gianturco e il Corso Napoli
mentre non si prefigura un vero e proprio” luog@tirazione” nel comune di Afragola e solo
in parte sembra risponder a questo appellativariatp comunale, I'lpercoop e la piazza del
Municipio.

Dalla domanda “dove porteresti un amico” si indiadnnanzitutto un limite della conoscenza
dei luoghi storici del comune in quanto primo luoggelto € la “gelateria la scimmietta”,
seguita dalla pineta comunale e Piazza Gianturaest@ ultime due aree di ritrovo, insieme al
Corso Napoli e all'lpercoop, risultano essere andueghi preferiti.

Si e chiesto poi dei luoghi e delle strade piu ig@@osi” ed il rione Salicelle € la risposta piu
data, seguita dalla zona del cinema Gelsominoweadarena (la strada che porta alla stazione
dell’Alta Velocita) in quanto viene considerata wsieada isolata, fuori dal contesto urbano e
con poca illuminazione.

Mentre i “luoghi piu divertenti” vengono considerda pineta comunale” (...perché nelle feste
natalizie la decorano) e I'lpercoop (in quanto loagtrezzato perché offre la possibilita di
vedere un film e divertirsi con gli amici - ancheelentano dal centro abitato di Afragola).
Cercando di comprendere il luogo simbolo di Afragel € chiesto al campione “senza cosa
Afragola non sarebbe la stessa” e |la BasilicamiAatonio e forse il prevedibile e giusto esito
di questa risposta in quanto luogo di culto, casapdtrono ma anche luogo di ritrovo tra i
ragazzi. Si e chiesto poi al campione “se piacergwad Afragola” (domanda 10) di appena tre
risposte prevalgono gli insoddisfatti argomentarmm “la mancanza di sicurezza e di
possibilita lavorative”.

La questione lavorativa sembra causare un ultepmrealenza dei “no” alla domanda “Pensi
di vivere ad Afragola da adulto” mentre i “si” solemati all’essere la citta natale e quindi al
senso di appartenenza.

L'ultima domanda rivolta al campione delle scuoledie (la dodicesima) e “Immagina
Afragola in futuro” e qui se apparentemente i pagdi sembrano prevalere (28 risposte la
definiscono peggiore di ora) e i disincantati (¢juede rispondono “la stessa di oggi) risultano
essere circa 15, gli ottimisti (quelli che rispondd'migliore di oggi) e i tendenzialmente
ottimisti (quelli che rispondono “spero miglioreSpno 34 lasciando trasparire una maggior
fiducia nel futuro.

Il questionario rivolto invece agli studenti deksiperiori e agli adulti presentava, oltre

all’'utilizzo di un linguaggio piu complesso anche maggior numero di domande in quanto

14




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

nella parte finale si chiedeva di definire dellesgibili azioni migliorative che il piano poteva
porre in essere.

| giovani studenti chiedono al PUC:

* magagiori attrazioni e luoghi di aggregazione

* incremento di luoghi a carattere culturale

* maggiore sicurezza nella vita quotidiana

* miglioramento della viabilita e del trasporto pubbl
 riqualificazione delle strade cittadine

Gli adulti chiedono al PUC:

* una citta sicura, tranquilla con strade pulite etinstradali intatti

* magagiori attivita culturali rivolte soprattutto giovani e alle famiglie
* risanamento dei palazzi storici mediante sovvenziehcomune

» piani di bonifica delle aree verdi esistenti

» costruzione di parchi, nuove aree verdi e luoghitcbvo per anziani
» miglioramento del trasporto pubblico

» realizzazione di percorsi ciclabili

* miglioramento del sistema di illuminazione pubblica

I PUC accogliera anche le richieste formulate c@mgra sintetizzate.

15




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

PARTE |
QUADRO CONOSCITIVO

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

16




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO
CAPITOLO 1. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE SOVRAORDINA TA

Introduzione

L'art. 22 L.R. n.16/2004 e ss.mm.ii. stabilisce ¢Hecomune esercita la pianificazione del
territorio di sua competenza nel rispetto dellepdisizioni legislative e regolamentari vigenti
e in coerenza con le previsioni della pianificazdarritoriale regionale e provinciale”.

Il Piano Urbanistico Comunale si inserisce alliintedi un contesto territoriale gestito secondo
diversi ambiti di competenze. Affinché lo strumedigestione del territorio a scala comunale,
quale é il PUC, risulti coerente con quanto presksp dai piani sovraordinafiPTR: Piano
Territoriale Regionale — PTCPiano Territoriale Coordinamentog innanzitutto necessaria
l'individuazione degli stessi, per portare sucesaente a confronto gli obiettivi del redigendo
Piano Urbanistico Comunale con le finalita di ciasz di essi.

Di seguito si richiamano i Piani territoriali sogecamunali, evidenziandone gli indirizzi relativi
alla Citta di Afragola a cui si fara riferimentorda definizione del PUC., precisando che, in
guesta sede, e da intendersi quale strumento difipazione sovraordinata anche il Piano
Urbanistico - Territoriale delle aree dei 5 ComdnAcerra, Afragola, Caivano, Casalnhuovo,

Casoria, interessati dalla localizzazione dellaistee AV Napoli — Afragola.

Piano Territoriale Regionale della Campania

Secondo i disposti di cui alla L.R. n. 16/2004 enss.ii., il Piano Territoriale Regionale

garantisce la coerenza degli strumenti di piardimae territoriale provinciale, nel rispetto

degli obiettivi generali di promozione dello svipgsostenibile e di tutela dell'integrita fisica

e dell'identita culturale del territorio ed in cdoramento con gli indirizzi di salvaguardia gia

definiti dalle amministrazioni statali competenti@n le direttive contenute nei piani di settore

previsti dalla normativa statale vigente, individua

a) gli obiettivi di assetto e le linee principali diganizzazione del territorio regionale, nonché
le strategie e le azioni volte alla loro realizoaa;

b) i sistemi infrastrutturali e le attrezzature dévanza sovraregionale e regionale, nonché
gli impianti e gli interventi pubblici dichiaratii dilevanza regionale;

c) gli indirizzi e i criteri per la elaborazione degtrumenti di pianificazione territoriale
provinciale e per la cooperazione istituzionale.

Il PTR definisce :
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il guadro generale di riferimento territoriale perntutela dell'integrita fisica e dell'identita
culturale del territorio, come definite dall'artico2 e connesse con la rete ecologica
regionale, fornendo criteri e indirizzi anche diela paesaggistico-ambientale per la
pianificazione provinciale;

gli indirizzi per lo sviluppo sostenibile e i cnitgenerali da rispettare nella valutazione dei
carichi insediativi ammissibili sul territorio, nelspetto della vocazione agro-silvo-
pastorale dello stesso;

gli elementi costitutivi dell'armatura territoala scala regionale, con riferimento alle
grandi linee di comunicazione viaria, ferroviaria nearittima, nonché ai nodi di
interscambio modale per persone e merci, alletsteuberoportuali e portuali, agli impianti
e alle reti principali per I'energia e le teleconcaazioni;

i criteri per l'individuazione, in sede di piandirione provinciale, degli ambiti territoriali
entro i quali i comuni di minori dimensioni possoespletare 'attivita di pianificazione
urbanistica in forma associata;

gli indirizzi per la distribuzione territoriale dieghsediamenti produttivi e commerciali;

gli indirizzi e i criteri strategici per la piantfazione di aree interessate da intensa
trasformazione o da elevato livello di rischio;

la localizzazione dei siti inquinati di interesggionale ed i criteri per la bonifica degli
stessi;

gli indirizzi e le strategie per la salvaguardia @alorizzazione delle risorse culturali e

La Regione Campania con la Legge n. 13 del 13 @t2b08(pubblicata sul BURC n. 45 bis

del 10 novembre 200&pprovava il Piano Territoriale Regionale.

Il PTR, integrato dalle Linee Guida per il paesagbia carattere processuale e strategico e si

propone comépiano di inquadramento, d’indirizzo e di promozm®uli azioni integrate” al

fine di determinare coerenza e sinergia tra laifsg@zione territoriale ed urbanistica, e si

configura come uno strumento “flessibile”, artidolan cinque Quadri territoriali di

riferimento (Qtr), tali da definire le linee generali dell’assettoriteriale da svilupparsi

all'interno di processi di co - pianificazione aelisa scala.

Nel processo di pianificazione i Quadri territoridi riferimento forniscono modalita per la

cooperazione istituzionale e riguardano: 1) le, r&tigli ambienti insediativi, 3) i sistemi

territoriali di sviluppo, 4) i campi territoriali a@nplessi, 5) gli indirizzi per le intese

intercomunali e buone pratiche di pianificazione.
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I Qtr seguono una logica dimensionale progressilia, va dall'area vasta regionale alla dimensione
comunale, come di seguito specificato.

Il primo Qtr individua, quali reti del territorio regionale, fiete della mobilita e logistica, la
rete del rischio ambientale e la rete ecologica.

Il PTR, nella tavola rappresentativa della Retel&gioa, (fig. 1) inserisce la citta di Afragola
all'interno delle “aree di maggiore frammentazione ecosistemiczdratterizzate da una
progressiva riduzione della superficie degli ambieaturali che si presentano come frammenti
spazialmente segregati e progressivamente isokariti in una matrice territoriale di origine
antropica”.

fig.1 - La Rete Ecologica
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La Rete Ecologica si propone di ricostruire adegf@me di continuita ambientale, attraverso
interventi di deframmentazione spaziale, ovvereriwgnti di riqualificazione tesi a ridurre gli
effetti negativi sullambiente prodotti dalle trasihazioni antropiche nelle loro diverse
accezioni: perforazione, suddivisione, frammentagjaiduzione e progressiva eliminazione
degli habitat, compresi quelli umani.

Con riferimento alla Rete delle interconnessiorg.(2), il PTR propone di potenziare gli
interventi del corridoio tirrenico, tramite il comgpamento della linea AV/AC Napoli - Roma
(con la stazione di Napoli - Afragola) e la readizione della nuova linea circumvesuviana di
connessione alla stazione AV/AC di Napoli — AfragdAll’attualita, I'unica linea ferroviaria

fig. 2 - La Rete Infrastrutturale
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che attraversa il territorio a nord di Napoli €’Napoli — Caserta, via Aversa“, con le tre
stazioni “Casoria — Afragola”, “Frattamaggiore - uBro Nevano” , “Sant’Antimo -
Sant’Arpino”. Gravitano, invece, intorno al ComudieAfragola la stazione di Casalnuovo
della linea circumvesuviana Napoli - Baiano e lazgme di Acerra sulla linea Napoli —
Cancello — Benevento.

Nella Carta del rischio sismico e vulcanico, (f8), elaborato del PTR inerente la Rete del
rischio ambientale, il Comune di Afragola € statassificato in zona sismica 2, media
sismicita.

fig.3 - La Rete rischio ambientale rischio sismgceulcanico
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La problematica necessita della dovuta attenzi@eng@rantire soluzioni di sicurezza coerenti
con la normativa vigente in materia che, difaicantemente e stata affrontata e divulgata negli
“Indirizzi e criteri per la microzonazione sismicapprovati dal Dipartimento della Protezione
civile e dalla Conferenza Unificata delle Regiordedle Province autonome, in distribuzione
dal mese di marzo 2009 e successivamente modifechtintegrati, anche a seguito del
terremoto dell’Emilia del 2012. Il recepimento dittl indirizzi diventa fondamentale per la
corretta gestione del territorio dal punto di videh comportamento sismico.

Il secondo Qtr definisce 9 macro ambiti, ovvero, Ambienti InseidiaRegionali (individuati

su base morfologico - ambientale ed insediativa).

| 9 Ambienti Insediativi sono “proposti come dimange del confronto con Province ed altri
Enti locali per inquadrare in modo sufficientemenatticolato gli assetti territoriali della
Regione”,affidando alla pianificazione provinciale la defimne degli assetti insediativi e
riservando a sé i compiti di proposta e di sceftaegica per il futuro con tratti di lunga durata
(interventi strutturanti) e I'individuazione di térohe pongono questioni di coordinamento
interprovinciale da affrontare e risolvere secopdicedure di co-pianificazione.

Gli ambienti insediativi rappresentano modelli dikaenti, insediamenti e societa. Si tratta di
nuclei omogenei rispetto alle regole di trasforroagi nel tempo delle strutture insediative ed
ai caratteri sociali ed economici. Sono gli améigile scelte strategiche di lunga durata (e dei
conseguenti interventi “strutturanti”) e fanncerifnento a “microregioni” in trasformazione
individuate sulla base delle analisi delle morfadoggrritoriali e dei quadri ambientali, delle
trame insediative, dei caratteri economico-so@atielle relative dinamiche in atto, con lo
scopo di mettere in evidenza I'emergere di cittigtretti, insiemi territoriali con diverse

esigenze e potenzialita.

Afragola e inserita all'interno del’Ambiente Insativo 1 (fig. 4: Piana campana, micro -
regione in trasformazione che si estende dal Masgiblolano, al Vesuvio.

Tale ambiente € caratterizzato dalla compresenda demponente rurale e di quella
industriale in cui, I'esistenza di territori ad usgricolo di alto valore economico, paesaggistico
ed ecologico, di 26 SIC, di 6 riserve naturali2ddarchi regionali e di 1 nazionale, consente
ancora, nonostante la massiccia urbanizzazionerel@zione di un sistema di aree naturali
fortemente interrelato, armatura della rete ecolgegionale (RER).

La forte pressione del sistema insediativo sull'emnte & dovuta ad una molteplicita di cause,

tra cui:
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» I"intensa infrastrutturazione del territorio;

* la conseguente drastica riduzione della risorsa,teon crisi occupazionale del settore
agricolo e crescente degrado ambientale;

* la vulnerabilita delle risorse idriche fluviali, tserranee e costiere per inquinamento e
cementificazione e I'inquinamento dei residui tarr@d uso agricolo;

* il trasferimento di popolazione da Napoli e [limmagione di popolazione
extracomunitaria che qui trova un ampio bacino dipazione come mano d’opera
agricola stagionale

fig. 4 - Gli Ambienti Insediativi
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Ciononostante, la Piana campana conserva ancoeaatissime rilevanze naturali ed e per
guesto che gli indirizzi strategici hanno come thie la costituzione di un progetto che
connetta i residui ambienti a naturalita diffuséekando i territori ad uso agricolo di alto valore

economico, paesaggistico ed ecologico e gli angitithberi da edificazione sulla costa,
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favorendo modelli di sviluppo legati alle tradizior alle specificita esistenti e che,
conseguentemente, sono compatibili con la risardaiente.
In tal senso, gli indirizzi relativi al’ Ambito Irediativo 1 mirano alla costruzione di un modello
che trasformi, almeno in parte, I'informe conurloew della piana in un sistema policentrico
fondato su pluralita di citta, di ruoli complememtadi diversificate funzioni prevalenti,
ricercando le tracce di identita residue e appeofido della presenza di numerose aree in
dismissione che possono costituire una grande tpmta di riqualificazione.
Il terzo Qtr introduce i S.T.S.Sistemi territoriali di Sviluppo)pvvero dei sistemi territoriali
individuati sulla base della geografia dei procéssiuto-riconoscimento e sviluppo delle
identita locali, costruiti in base alle differerdbminanti territoriali (naturalistica, rurale-
culturale, rurale-industriale, urbana, urbano-indate, paesistico-culturale).

fig. 5 - | Sistemi Territoriali di Sviluppo
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| Sistemi Territoriali di Sviluppo, (fig. 5), soncontesti socio-economici territorialmente e

storicamente definiti, di riferimento per la defimne delle strategie del PTR e per la

programmazione degli investimenti.

L'individuazione dei Sistemi Territoriali di Svilgm non ha valore di vincolo, ma di

orientamento per la formulazione di strategie teriali coerenti e in tale senso potrebbe

costituire 'opportuno riferimento su cui avviane percorso concertato di definizione dell'area

metropolitana di Napoli, che andrebbe individuataoppnendo una condivisa

aggregazione/integrazione di Sistemi Territorialsdiluppo.

Il Piano include il comune di Afragola all'interrdel Sistema Territoriale di Sviluppo E1,

“Napoli Nord-est” con carattere “urbano - indudefa

In questo sistema sono compresi anche i comunicgirrd, Brusciano, Caivano, Cardito,

Casalnuovo, Castello di Cisterna, Crispiano e Pbamg D’Arco, tutti comuni che hanno

aderito al programma integrato di sviluppo localdta del Fare”.

Per il sistema territoriale E1, il PTR sollecitacem di recupero delle aree dismesse dentro e

fuori degli agglomerati ASI, e indirizza i PTCP BWC a “privilegiare nella individuazione di

nuove aree industriali quelle limitrofe alle esidteanche con I'obiettivo di determinarne una

gualificazione” e propone il rilancio delle atti@itagricole legando queste alle bonifiche

ambientali e alla complessa opera di restauro ggestao.

Il quarto Qtr individua i cosiddetti Campi Territoriali Compleég€TC), ovvero ambiti del

territorio regionale con priorita d’intervento, énéssati da criticita per effetto di processi di

infrastrutturazione funzionale ed ambientale paléionente densi: su queste aree si determina

la convergenza e lintersezione di programmi reiatid interventi infrastrutturali e di

mitigazione del rischio ambientale cosi intensiairéndere necessaria la gestione del loro

impatto sul territorio regionale, anche in termdnraccordo tra i vari livelli di pianificazione

territoriale.

| CTC possono essere definiti “punti caldi” del riterio regionale, aree oggetto di

trasformazioni intense, in alcuni casi gia in fdseealizzazione, che possono riguardare:

* interventi e strategie di riequilibrio e di risanamo ambientale, di bonifica di aree ad alto
rischio e valore paesistico;

» opere ed interventi nel settore delle infrastratt{in particolare nel campo dei trasporti e
della mobilita);

» politiche per la protezione del territorio ed nistino di condizioni sociali ed urbane di

sicurezza, in relazione ai rischi naturali.
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La definizione di questi ambiti ha come obiettiidf@hdo quello di incentivare un governo
integrato del territorio capace di coordinare airao la copianificazione le ricadute e gli
effetti dei processi di infrastrutturazione funzade ed ambientale in atto, e di sostenere
processi di partenariato istituzionale, incentivariithtesa tra i diversi soggetti, pubblici e
privati, tra le diverse amministrazioni a cui corngpla gestione del territorio ai diversi livelli.

Il comune di Afragola e inserito nel “Campo territde complesso” n. 3 Direttrice nord Napoli
Caserta, cuore dell’area metropolitana di Napaliatterizzato da una molteplicita di interventi
infrastrutturali che ne rappresentano una dorsadéitaita da elementi lineari e da una forte

attrattiva di livello territoriale.f{g. 6)

Fig. 6 - | Campi Territoriali Complessi

+ & roporl
Rete ferroviaria

—— rete ferroviaria di progetto
linee AAC praviste

Rete Stradde

— rete autostrad de

—— iabilitd primaria
e reslizzazione

Campi Tetritoridi Complessi

1- Grazianize

2-frealtbana Cazertana

3-Direttice Nord Mapoli Caserta

4-frea Interprovinciale Caserta Benewento &uelling
S-frea fellinese

6-Costa Salemitana

7-Costa Sorrentina

8-Litorale Domitio

9- Area \esuviana

10- Carrpi Fegrei
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Nello specifico, il territorio di Afragola é dir@tiinente interessato dalla realizzazione della
grande stazione dellAV Roma — Napoli: trattasudiintervento che necessariamente impatta
con una fragilita territoriale derivante dalle temé che scaturiscono tra le dinamiche di
urbanizzazione e il valore agricolo dello stessotteio.
Tema territoriale centrale per il CTC n. 3 é quelklla interconnessione metropolitana e
dell'influenza che tale sistema di trasporto awiansodelli di sviluppo insediativo e produttivo
dell'area: soprattutto per effetto della nuova ptaadi livello nazionale, che nascera a partire
dalla creazione della stazione di Porta AV/AC, daelativo Parco naturalistico, tecnologico
e dei servizi. Anche di questo evento dovra termrsto nelle strategie di rilocalizzazione di
unita insediative nell’area metropolitana.
Il quinto Qtr & dedicato agli indirizzi per le intese intercormline buone pratiche di
pianificazione.
Il PTR attribuisce un’attenzione particolare aglasi per la cooperazione interistituzionale,
nella consapevolezza dell'inevitabile intersecaeialegli ambiti di amministrazione del
territorio e degli impatti che tale situazione puod.
Anche se il Piano regionale non assume valenzaasioPpaesaggistico, attraverso la rete
ecologica fornisce indirizzi di coordinamento siar @ Piani provinciali che comunali,
rinviando alla scala comunale, in particolare, diinduazione degli elementi di criticita e
vulnerabilita, nonché la specificazione progettubdtte azioni di recupero.
Nello specifico, secondo le Linee guida per il @aggo, i Piani urbanistici comunali devono:
e assicurare il contenimento dei consumi di suolovgadendo il soddisfacimento
prioritario dei nuovi bisogni insediativi, produwiti infrastrutturali mediante il riuso di
aree gia urbanizzate;
» prevedere la localizzazione delle eventuali aremudiva edificazione in continuita con
i nuclei insediativi esistenti, e comunque in pmsiz marginale rispetto agli spazi rurali
ed aperti, al fine di controllare la dispersionsediativa e la frammentazione dello
spazio rurale;
» identificare gli edifici e gli insediamenti di aribkttura rurale;
» identificare le aree degradate (cave, discariatess muderali, dismesse ecc.);
* sono accompagnati da una procedura di Valutazior®eatale strategica nella quale
siano adeguatamente considerati gli effetti su##gnita strutturale e funzionale del
territorio rurale e aperto, sul consumo di suolsueprocessi di frammentazione del
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territorio rurale, degli ecosistemi e degli habitaturali e seminaturali, sia direttamente
causati dalle azioni di piano che indirettamentdoiti da queste, con particolare
attenzione agli impatti di tipo cumulativo che |eiami di piano possono generare
unitamente a quelle previste dagli altri piani aiteressano il medesimo ambito, ed in
relazione alle tendenze ed alle dinamiche teratodi medio e lungo periodo che
caratterizzano i territori interessati dal piano;

» perimetrare e salvaguardare i beni storico-cultg@he: le aree archeologiche, la rete
stradale storica, le centuriazioni, i centri eagglomerati storici con relativo ambito

paesaggistico di riferimento.

Proposta del Piano Territoriale di Coordinamento diNapoli

La Legge Regionale n. 16/2004 e ss.mm.ii. individuele strumento di pianificazione

intermedio il Piano Territoriale di Coordinamento.
Il PTC:

individua gli elementi costitutivi del territoriar@vinciale, con particolare riferimento alle
caratteristiche naturali, culturali, paesaggistieanbientali, geologiche, rurali, antropiche
e storiche dello stesso;

fissa i carichi insediativi ammissibili nel ternito, al fine di assicurare lo sviluppo
sostenibile della provincia in coerenza con le gieni del PTR;

definisce le misure da adottare per la prevenzimeischi derivanti da calamita naturali;
detta disposizioni volte ad assicurare la tutela galorizzazione dei beni ambientali e
culturali presenti sul territorio;

indica le caratteristiche generali delle infradtitg e delle attrezzature di interesse
intercomunale e sovracomunale;

incentiva la conservazione, il recupero e la ridalzione degli insediamenti esistenti.

Il PTC contiene disposizioni di carattere strutkei@ programmatico, quali:

I'individuazione delle strategie della pianificazéurbanistica;
gli indirizzi e i criteri per il dimensionamento idpiani urbanistici comunali, nonché
I'indicazione dei limiti di sostenibilita delle eglve previsioni;
la definizione delle caratteristiche di valorei @atenzialita dei sistemi naturali e antropici
del territorio;
la determinazione delle zone nelle quali € oppartistituire aree naturali protette di
interesse locale;
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- lindicazione, anche in attuazione degli obiettiiglla pianificazione regionale, delle
prospettive di sviluppo del territorio;

- la definizione della rete infrastrutturale e dellere opere di interesse provinciale nonché
dei criteri per la localizzazione e il dimensionanteedelle stesse, in coerenza con le
analoghe previsioni di carattere nazionale e rej&n

- gli indirizzi finalizzati ad assicurare la compadlitid territoriale degli insediamenti
industriali.

Di seguito al Documento Preliminare del luglio 2008mministrazione provinciale di Napoli

ha approvato, con deliberazione di Giunta 1091/20®Proposta di Piano Territoriale di

Coordinamento Provincia{®GP n. 1091 del 17 dicembre 2007 - Approvaziotia geoposta

di PTCP) Successivamente, la Regione Campania ha disciplioah Legge 13 ottobre 2008

n. 13, il procedimento di formazione e approvazialedla pianificazione paesaggistica

riservandosi la competenza in via esclusiva. Questtato quadro normativo ha comportato

la necessita di orientare nuovamente la predettposta sulle competenze territoriali ed
urbanistiche indicate dalla Legge Regionale 16/20@4onseguenti modifiche e integrazioni

dell'originaria Proposta di PTCP sono state appeodalla Giunta con deliberazione 747/2008

(DGP n. 747 del 8 ottobre 2008 - Modifiche ed inéagpni alla Proposta di PTCP a seguito

del PTR) Per quest'ultima é stato redatto il prescritto RajgpAmbientale adottato dalla

Giunta con deliberazione 313/20@9GP n. 313 del 30 aprile 2009 - Adozione del Rafpo

Ambientale).Con deliberazione 392/2009 la Giunta ha approhetaborataN.02 — Norme di

attuazionemodificato a seguito dell'accoglimento, totale arzmle, di alcune osservazioni

prodotte con la prevista fase di pubblicazi@DeP n. 392 del 28 maggio 2009 - Presa d'atto delle
controdeduzioni alle osservazioni presentate).

Le Linee programmatiche 2009-201dkella Giunta Provinciale, insediatasi a seguilteddezioni

amministrative del giugno 2009, prevedono di damsa alle ulteriori fasi procedimentali per

I'approvazione del PTCP nel rispetto del lavordtsviino a questo punto, ed a seguitduta

doverosa riflessione e un opportuno approfondimeciie tengano conto di qualificati

contributi che possono venire dai comuni, dallgugioni culturali e professionali e dalle
associazioni;'pertanto, prima di avviare la Conferenza prowateidi cui all'art. 20 della LR

16/2004, si e sviluppata una fase di approfondimemediante una consultazione pre-

istruttoria articolata su base territoriale.

La Conferenza Provinciale prevista dall'art. 2Qalekbgge Regionale 16/2004 si € tenuta in

due sedute, nei giorni 18 luglio e 25 ottobre 20&lcui hanno partecipato i rappresentanti di
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tutti gli Enti, Associazioni ed Organizzazioni deRrovincia di Napoli che, in molti casi, hanno
presentato ulteriori osservazioni, considerazigmiaposte di modifica alla Proposta di PTCP.
Successivamente, il gruppo di lavoro interno allmistrazione provinciale apporto alla
Proposta di PTCP le modifiche ed integrazioni ne@es per recepire le proposte e dei
contributiemersi dalla suddetta fase di consultazione noleahdicazioni e prescrizioni contenute
nell'intesa con la Regione (scaturite dall'appraoiorento delle tematiche oggetto della
Conferenza Permanente di Pianificaziaheui all'art. 5 della L.R. 13/2008, allo scopoadiviare

la procedura per il raggiungimento dell’'Intesatistionale sul Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale, e per garantire, altresi, la sua @ eon le scelte strategiche operate dalla Regione
Dal primo gennaio 2015 la Citta metropolitana dpblaé subentrata alla Provincia di Napoli e tra
le funzioni fondamentali delle province che la &ithetropolitana esercita va annoverata la
predisposizione ed adozione del Piano territodamordinamento.

L'art. 20 comma 1 lett. h) dello Statuto della &Metropolitana di Napoli prevede che il Sindaco
“adotta tutti gli atti di competenza della Citta tnopolitana che non siano riservati al Consiglio
metropolitanoo alla Conferenza metropolitana, nonché al Segret&enerale e/o al Direttore
Generale e ai Dirigentj pertantocon Deliberazione del Sindaco Metropolitano n.25 de
29.01.2016 si procedeva all’adozione &#no Territoriale di Coordinamento, del Rapporto
Ambientale, della Sintesi non tecnica e dello Siutiiincidenza, con le revisioni apportate gia nel
2013.

Dalla Proposta presentata si evince che il Pianmdaeale di Coordinamento, si fonda su 4
temi principali:

» valorizzazione e nuova articolazione del sisteniamno;

* conservazione e valorizzazione del patrimonio anthble;

» sviluppo, riorganizzazione e qualificazione defiabilita;

» rafforzamento dei sistemi locali territoriali.

Il PTC propone una strategia incentrata sulla faioree di reti e sistemi di centralita urbane,
partendo dalla valorizzazione delle identita teri#li e delle potenzialita locali, in una logica
che considera elementi prioritari la conservazideé patrimonio ambientale, il riassetto
intermodale della mobilita e il coinvolgimento agelnergie locali nei processi di recupero e
costituzione di identita locali.

L'impostazione strategica del PTC e fondata in primogo sulla congruenza dell'uso

sostenibile delle risorse ambientali e paesistiaike politiche di sviluppo.
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Per il territorio di Afragola, il Piano prevederkalizzazione di servizi di supporto alla Stazione

di Porta dell’Alta Velocita, con I'incremento dirs&i pubblici e privati di livello superiore e

con l'integrazione funzionale delle attivita deffieande distribuzione.

La realizzazione della Stazione di Porta delladiAéia Velocita ad Afragola e la sistemazione

ambientale dell'area circostante, approvato coroftdi Programma nel 1997, rappresenta

uno degli interventi piu rilevanti sull’area andhldine della riorganizzazione del sistema della

mobilita.

Al fine di evitare una progressiva saldatura ttesisuti urbani interni alla Provincia, il PTC

promuove interventi di salvaguardia e riqualificam di aree inedificate intercluse nelle aree

urbanizzate a nord, attraverso una cintura verdgitoa dal “Parco metropolitano delle

colline”, dal “Parco Nord” nelle aree residualidile presenti tra il territorio di Giugliano in

Campania e quello di Frattamaggiore, dal “Parcaunadistico, tecnologico e dei servizi”

previsto intorno alla stazione dell’AV di Afragola,dal parco agricolo dei “Regi Lagni”.

Di seguito si riporta una sintesi della disciplisha territorio prevista dalla Proposta di PTC

(fig. 7) per il Comune di AfragoléCfr. elaborato P.06.4)Jaddove il territorio comunale e

suddiviso in:

» centri e i nuclei storici

» aree agricole perturbane

» aree agricole ordinarie

* insediamenti urbani prevalentemente consolidati

» aree di consolidamento urbanistico e riqualificaei@ambientale

» aree e complessi per insediamenti produttivi diresgse provinciale e/o sovra comunale

» aree e complessi per servizi ed attrezzature peliEk/o di interesse pubblico di rilievo
provinciale e/o sovra comunale.

(art. 38) | centri e i nuclei storici sono considerati rismprimaria ai fini dell’identita culturale

e della qualita del quadro di vita attuale e futdedla popolazione provinciale. Pertanto ne

devono essere conservati integralmente e valorizzat appositi progetti di qualificazione, i

caratteri costitutivi di interesse generale.

(art. 48) Le aree agricole periurbane comprendono le areepcbsentano precisi rapporti

spaziali di contiguita o inclusione con le areeamibzate centrali o periferiche, ovvero

intercluse tra piu aree urbanizzate con una ele@ttiguita insediativa, ove maggiormente si
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AREE E COMPONENTI DI INTERESSE NATURALISTICO

ART. 33 AREE AD ELEVATA NATURALITA

ART. 34 AREE BOSCATE

ART. 35 LAGHI, BACINI E CORSI D'ACQUA E RELATIVE ZONE DI TUTELA

— FIUME
REs Lasm
TorRRENTE
ALTRI CORSI D'ACRUA
AREE E COMPONENT! DI INTERESSE STORICO, CULTURALE E
PAESAGGISTICO

ART. 37 AREE ER EMERGENZE ARCHEOLOGICHE

ART. 38 CENTRI E NUGLEI STORIGI

AREE E COMPONENTI! DI INTERESSE RURALE

ART. 46 AREE AGRICOLE DI FARTICOLARE RILEVANZA AGRONOMIGA

ART. 47 AREE AGRIGOLE DI FARTIDOLARE RILEVANZA PAESAGGISTIGA

ART. 48 AREE AGRICOLE PERIUREANE

N |

ART. 49 AREE AGRICOLE ORDINARIE

AREE E COMPONENTI DI INTERESSE URBAND

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

51 INSEDIAMENTI URBANI PREVALENTEMENTE CONSOLIDATI

. 52 AREE DI CONSOLIDAMENTD URBANISTIGO E DI RIGUALIFICAZIONE AMBIENTALE

53 AREE DI INTEGRAZIONE URBANISTICA E DI RIGUALIFICAZIONE AMBIENTALE

55 AREE £ COMPLESS| FER INSEDIAMENTI FRODUTTIVI SOVRACOMUNALI

56 AREE £ COMPLESS| BER SERVIZI E ATTREZZATURE PUSELICHE SOVRACOMUNALI

57 IMPIANTI TECNOLOBZICH

fig. 7 — PTCP la disciplina del territorio di Afragla
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concentrano le pressioni edificatorie e di trastazione per usi extragricoli e piu forti sono i
rischi di compromissione della struttura produttprdmaria e della qualita ambientale. In
gueste aree si dovra puntare alla realizzazionend@quilibrio stabile fra sistema agricolo,
sistema delle risorse naturali e sistema urbamavattso la riduzione delle pressioni urbane
sulle attivita produttive agricole, la tutela ertiachimento delle presenze naturali e del
paesaggio, la creazione e valorizzazione di spafiutzione ricreativa e di rigenerazione
ecologica.

(art. 49) Le aree agricole ordinarie comprendono quella gattterritorio rurale caratterizzate
da ordinari vincoli di tutela ambientale e partarohente idonee allo svolgimento di attivita
produttive di tipo agro-alimentare. La pianificaz@comunale tutela e conserva il sistema dei
suoli agricoli produttivi escludendo I'insediameunlicattivita non strettamente connesse con la
produzione agricola o di interesse non pubblicttpfaalvo quanto previsto dal successivo
comma 5. Le norme dettate nell’ambito degli strutnembanistici comunali dovranno limitare

i conflitti tra le attivita agricole e le altre faioni insediate e insediabili, anche attraverso
I'eventuale individuazione di idonee misure di ggizione ambientale degli impatti.

(art. 51) Gli insediamenti urbani prevalentemente consdlislao costituiti in gran parte dai
tessuti urbani compiuti 0 quasi compiuti, in preveda esistenti al 1965. Sono caratterizzati da
un impianto urbanistico riconoscibile. La pianizogane comunale dovra essere finalizzata a
mantenere o immettere i valori urbani identificabirincipalmente nella complessita
funzionale e sociale, nella riconoscibilitd dellpranto spaziale, nel ruolo strutturante del
sistema degli spazi pubblici.

(art. 52) Le aree di consolidamento urbanistico e di ridicalzione ambientale sono costitite
da tessuti urbani di recente formazione carattatizia diversi gradi di densita e da differenti
morfologie e qualita delle componenti. Presentano gran parte un’organizzazione
frammentata e con parziali e/o labili connessioom @ tessuto urbano preesistente, lotti
inedificati e/o spazi agricoli di diversa estensipaon’inadeguata organizzazione degli spazi
pubblici ed una diffusa carenza di qualita e seleddessuto connettivo. Sono prevalentemente
presenti ai margini degli insediamenti e in alceasi includono insediamenti di edilizia
residenziale pubblica.

La pianificazione comunale finalizzera le trasfommai al soddisfacimento dei fabbisogni
della popolazione residente, nonché alla riqua#fione urbanistica, ambientale e
paesaggistica, configurandogli interventi di rittitazione urbanistica e completamento come

occasione per ridisegnarne e qualificarne I'assetto
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(art. 55) All'interno delle aree e complessi per insediampraduttivi di interesse provinciale
e/o sovra comunale, il PTC individua tra poli prtidii consolidati per funzioni miste
produttive, logistiche e del commercio il Polo o&to di Casoria/Afragola e tra i poli
specialistici suscettibili di sviluppo per funziamiste produttive, logistiche e del commercio
il polo di Afragola/Acerra;

(art. 56) All'interno delle aree e complessi per servizi #deazature pubbliche e/o di interesse
pubblico di rilievo provinciale e/o sovra comunalePTC individua le aree ed i complessi
esistenti da consolidare, sviluppare, riqualificanenché quelli gia previsti con atti di
pianificazione o programmazione precedenti, traugliqindica il Parco naturalistico,
tecnologico e dei servizi di Afragola.

All'uopo, si evidenzia che, nel mese @ittobre 2011,’Amministrazione Comunale ha
presentato all’Organo provinciale competente nunidresservazioni alla Proposta di PTCP
approvata all’epoca. Tali osservazioni segnalavhoontrasto tra 'azzonamento formulato
dalla Proposta di PTCP e l'effettivo stato dei lniodi competenza comunale, ovvero, la
mancata ricezione delle previsioni contenute n&lliante allo Strumento Urbanistico
Generale del 2010 derivata dal Piano Urbanisticaitbeale dei 5 Comuni prodotto e
approvato dalla medesima Provincia, e sostanziakngmoponevano la ricodificazione di
alcune aree del territorio comunale opinatamenécatel dal PTCP comeone agricole

periurbane. (fig.8)

(fig. 8 - Cfr. Tav. A.08 — Preliminare di Piano).
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Piano Stralcio per I'Assetto ldrogeologico del Tentorio (PAI)

Per la valutazione del rischio idraulico ed idrdggeco di un territorio comunale si fa
riferimento al Piano Stralcio per I'Assetto Idrotgegico del Territorio (PAI), redatto
dall’Autorita di Bacino Campania Centrglgia ex Autorita di Bacino Nord-Occidentalehe

e I'Ente pianificatore in materia di difesa suolbecha competenza sull'intero territorio
comunale di Afragola.

In particolare, per le suddette valutazioni, stifarimento all’'ultima modifica del piano che
ha interessato il territorio comunale di Afragokpprovatocon Delibera di Comitato
Istituzionale dell’ex Autorita di Bacino Nord-Oceidtale della Campania n. 38del
29/11/2010.

Nelle Cartografie di Piano il territorio di Afragolrisulta compreso nelle Tavole 447080,
447120, 448050, 448090 in scala 1:10.0f@ CTR Regione Campania — Fig. @jche se il
territorio rientra quasi integralmente nelle tavé4r 080 e 4480450.

Fig. 9 — Individuazione del territorio comunale difragola (Na) sul Quadro d’unione CTR Campania

Piani Stralcio delle Autorits di Bacino
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Per la problematica relativa alla Pericolosita eRiachio Frane I'intero territorio risulta non
perimetrato, in quanto lo stesso si presenta mmgfohmente stabile.
La Carta della Pericolosita Idrauli€Bav. Pl 448050 — Fig. 1@videnzia nella porzione nord-
est del territorio comunale una fascia rappresantatiratteggio verde indicata in legenda
come:“*Conche endoreiche e/o zone a falda subaffiorante”.
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AdB Nord Occideltga

CARTA DELLA PERICOLOSITA' IDRAULICA
Legenda

Fenomeni da allagamento per esondazione Fenomeni da flusso iperconcentrato

I F: Aves = pericolosita molto elevata (T=20, 100 anni; h>1m) S P4 Area a pericolosits molto elevata (h>1m o h*v>1 m#2/s)

Area a pericolosita elevata (T=20 anni; 0.50m<h<1m) I P3 Area a pericalosita elevata (0.3<h<1m o 0.3<h*v<1mn2/s
- Pa Area a pericolosita elevata ({T=300 anni; h=1m) :‘R\\\ pef ( )

Area a pericolosita media (T=20 anni; h<0.50m) 2\ P2 Area a pericolositd media (0.1<h<0.3m & h*v<03mA2/s
- P2 Area a pericolosita media (T=100,300 anni; 0.50m<h<1m}) m pe! ( )
P1 Area a pericolositd moderata (T=100,300 anni; h=<0.50m) P1 Area a pericolosita moderata (h<0.1 m e h*v<0.3m"2/s)

Area a suscetlibilita alta per fenomeni di trasporto liquido e trasporto solido da alluvionamento, riconosciuta su base
- Pa geomorfologica, stratografica e da dati storici per la presenza di conoidi attivi a composizione prevalentemente
ghiaioso-sabbiosa.

-:,“:_‘\\‘:‘Q Pa Area di cava a suscetlibilita alta per fenomeni di trasporto liquido e trasporto solido da alluvionamento

Area a suscellibilita media per fenomeni di trasporto liquido e trasporto solido da alluvionamento, riconosciula
Pm su base geomorfologica e stratigrafica per la presenza di seltori distali e di conoidi attivi a composizione
prevalentemente sabbiosa.

Area a suscetlibilit bassa di invasione per fenomeni diffusi di trasporto liguido e trasporto solido da alluvionamento
di prevalente composizione sabbioso-limosa.

E Pb Conche endoreiche elo zone a falda sub-affiorante.

Pb

Cava

Purtifasce di possibilie crisi idraulica localizzata/diffusa dovuta a: Titta vegelazione in alveo, presenza di rifiuti solidi,
riduzione di sezione, sponde danneggiate (%)

Area ad elevata suscettibilita di allagamento ubicata al piede dei valloni {*)

Vasca - Limite di bacino artificiale

Linea diimpluvio incerto FR— Limite eomunale
Reticolo idrografico T Limite di provinciale
Tratto tombato

Limite dell'Autorita di Bacino
Alveo strada

Aste montane incise con tratti di possibile crisi per piene repentine/colate detritiche/alluvioni di conoidi

La valutazione della pericolosita in questa area & stata effetiuata tenendo conto dei risultati degli studi
del Commi: iato di Governo per 'Emergenza ldrogeologica

Area di approfondimento (Commissariato di Governo per 'Emeraenza ldrogeoloaical
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A tale fascia corrisponde, nella relativa tavold Reschio Idraulico Rl 44805@Fig.11),
un’area rappresentata con riempimento verde imgi¢atlegenda come: R1 — Rischio

Moderato.

Fig. 11: Stralcio della Carta di Rischio Idraulic¢Tav. Rl 448050) - PSAI ex AdB Nord Occidental

4533000

4522000

CARTADEL RISCHIO IDRAULICO
Legenda

Fenomeni da allagamento per esondazione

B r: rischio molto elevato

Rischio elevato
Rischio medio
Rischio mnderata|

Punti/fasce di possibilie crisi idraulica localizzata/diffusa dovuta a: fitta vegetazione in alveo, presenza di rifiuti solidi,
riduzione di sezione, sponde danneggiate (*)

Area ad elevata suscettibilita di allagamento ubicata al piede dei valloni (*)

Vasca - Limite di bacino artificiale
Linea di impluvio incerto

Reticolo idrografico

Tratto tombato

Alveo strada

Aste montane incise con fratti di possibile crisi per piene repentine/colate detritiche/alluvioni di conoidi

"""""""""" Limite comunale
Tt Limite di provinciale
Limite dell'Autorita di Bacino
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Inoltre, la medesima area e perimetrata nella CaetaRischio finalizzata alle azioni di
Protezione Civile PC 44805Fig.12) “Area a pericolosita bassa per fenomeniaigdlici da

alluvionamento e da esondazione”.

Fig. 12: Stralcio della Carta del Rischifinalizzata alle azioni di Protezione Civile (T&®C 448050) - PSAI
ex AdB Nord Occidentale.

R o e
\i \/ - e e
o —— calvaNo

416000

4515000

CARTA DEL RISCHIO FINALIZZATA ALLE AZIONI DI PROTEZIONE CIVILE

Legenda

_ R4 Rischio molto elevato (possibile perdita di vite umane)
R3 Rischio elevato (danni gravi alle persone)
_ RA Rischio non classificato in aree la cui pericolosita dovra essere definita a seguito di studi di dettaglio
Z%%:Z Area a pericolosita alta/fmedia/bassa all'innesco, al fransito efo allinvasione da frana
%&\\\%:\Q‘\\ﬁk\\ Area a pericolosita altaimedia, per fenomeni idraulici da alluvionamento ed esondazione
Area a pericolosita bassa per fenomeni idraulici da alluvionamento ed esondazione
Area con pericolosita di incerta classificazione da approfondire con studi di dettaglio

A Puntiffasce di possibilie crisi idraulica localizzata/diffusa dovuta a: fitta vegetazione in alveo, presenza di rifiuti solidi,
riduzione di secione, sponde danneggiate (*)

Reticolo idrografico

Tratto tombato

— Alveo strada

Aste montane incise con fratti di possibile crisi per piene repentine/colate detritiche/alluvioni di conoidi
Frevssiaes - |imite amministrativo comunale
HiEbdddatidbe | imite amministrativo provinciale

Limite dellAutorité di Bacino
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Piano Urbanistico Territoriale delle aree dei Comum Acerra, Afragola,

Caivano, Casalnuovo, Casoria, interessate all’attreersamento della linea
ferroviaria Alta Velocita e della Stazione Campania- Afragola - Approvato

con Delibera di C.P. n. 72/2003.

Il Ministero dei Trasporti e della Navigazione Ragione Campania, la Provincia di Napoli, il
Comune di Napoli, la FS S.p.A. e la Societa TAV.A.pn data 01/10/97 hanno sottoscritto
l'accordo di programma che definisce le modalitattiazione per la localizzazione della
nuova Stazione della linea AV nel Comune di Afragoh un'area situata a sud dell’Asse
Mediano Pomigliano - Lago Patria, in prossimita gielnde "quadrifoglio” degli svincoli tra
lo stesso Asse Mediano e I'Autostrada Milano - Niapo

Con questo Atto procedimentale la Regione Camgami@onfermato la scelta, gia indicata nel
Piano Regionale dei Trasporti, di un nodo intern®darro-gomma all'esterno della cintura
urbana di Napoli.

Con I'Accordo di Programma e con la Conferenzaetvi@i del 30/07/99 é stato approvato il
progetto delle opere necessarie al completamemntawigi lungo la tratta Roma - Napoli.

Il Ministero dell’Ambiente, per tutelare l'integritdell’area inevitabilmente esposta ad un
impatto complesso e di elevatissime dimensionistiordinato il proprio assenso per la
progettazione esecutiva degli interventi alla fazroae di un Piano Urbanistico Intercomunale
dei territori dei cinque comuni maggiormente ingsadi.

La Regione Campania ha delegato la Provincia aiivhzione dello studio, i cui punti focali
sono indicati nell’Allegato 1Studio di identificazione della sistemazione uriséioa delle aree
circostanti la Stazione Campanialella Delibera Regionale n. 5020 del 5 agost®199

Il Piano Territoriale - Urbanistico dei cinque Comnudi Acerra, Afragola, Caivano,
Casalnuovo, Casoria, interessati dalla localizzezidella stazione AV Napoli - Afragola, si
propone come strumento di programmazione, pianoggsm per l'integrazione delle grandi
infrastrutture ferro — gomma — aria - mare, intteecon i fattori dell'ambiente e del territorio.
Superando la concezione delle semplici mitigazpmtila soluzione degli impatti ambientali,
il Piano opera per promuovere, in termini concesitala tutela, la compensazione, la
ricostruzione e la riqualificazione dell'ambienteecviene modificato dall’ esecuzione delle
opere infrastrutturali, evitando la proliferaziate tessuto edilizio spontaneo e non pianificato
nelle aree prossime alle nuove centralita connaliaderrovia Alta Velocita (le stazioni, i
parcheggi di interscambio ecc.).

La finalita di tutela é stata articolata, in sedspkcificazioni regionali, nei seguenti obiettivi:
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individuazione dell'area circostante la Staziond’AM con perimetrazione delle
frange edificate dei vari Comuni (da sottoporreamificazione urbanistica);

- riassetto della rete stradale;

- tutela delle superfici non edificate o destinapg@luzioni agricole;

- definizione di misure di salvaguardia contro intarir abusivi;

- definizione e localizzazione di funzioni di livelsuperiore (servizi e attivita terziarie)
per colmare il deficit strutturale che carattenzza Comuni a nord di Napoli
consentendo il riequilibrio territoriale nei confitodella citta di Napoli;

- riqualificazione ambientale e urbanistica dellafasmpegnata dalla galleria S. Chiara
da realizzarsi nel tratto compreso tra la nuovaicte AV e Napoli;

- riambientalizzazione delle aree intercluse nelegadmento AV- Linea a Monte del
Vesuvio;

- studio della viabilita di accesso alla Stazione;

- riutilizzazione delle aree dimesse della linea @Hdoc Napoli;

- messa a sistema delle opere incluse negli accondegdimentali sottoscritti da TAV
Spa con i singoli comuni.

Nel conseguire questi obiettivi, il progetto urlsitio ha dovuto obbligatoriamente recepire,
come invarianti, scelte gia decise a monte, quiglosizionamento dell’area circostante la
stazione AV - Afragola, il ridisegno della rete rastrutturale (fig. 13)come prefigurata
nell’Accordo Quadro con i relativi tracciati e mdittadi esecuzione.

Al fine di tutelare e riqualificare le aree intesate dalla nuova infrastruttura si € reso
necessario un progetto “forte”, portatore di immagiomplessive di trasformazione di un
territorio periferico, non piu agricolo ma comunquan ancora del tutto saturo e conurbato.
Un progetto di territorio che trascendesse le dissitamente interessate dalle nuove opere
infrastrutturali legandosi ad una visione geogeaftapace di creare sistema tra i vuoti urbani
residuali, le vecchie e le nuove centralita e feastrutture comprese nel cuneo di aree ancora
parzialmente libere comprese tra Napoli e Caserta.

L’'area dei cinque comuni fa parte della piana alrrNapoli compresa tra la parte orientale
del capoluogo e le prime pendici del Partenio: &eauritorio fortemente omogeneo nei suoi
caratteri di periferia urbana, dove I'edificatoasfp a corona di un’ampia area agricola tagliata
dal percorso dell’asse mediano, proprio dove questocia I'asse autostradale Roma - Napoli
e dove é prevista la localizzazione della Stazidne.
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La Stazione viene interpretata come un’infrastratterritoriale determinante per lo sviluppo
dell'area, ed occasione di un processo strategicazidni volte alla valorizzazione e al
ridisegno dell'intero paesaggio della piana.

Il Piano definisce un sistema continuo di areegitetdi interesse sovracomunale all'interno
del quale gli spazi agricoli possono assolvere wmlor strategico nella strutturazione e
riconnessione dei parchi e delle attrezzature sgodhe vanno a costituire nuove centralita

per il sistema dei cinque Comuni.
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Il territorio agricolo da salvaguardare rappresema reale possibilita di trasformazione della
periferia urbana: a partire dal previddarco del Sebetalella variante per Napoli, che si
sviluppa tra Volla e Napoli e coincide con la piaegli"orti detti le paludi".

Al progetto realizza una penetrazione verde viExgeriferia settentrionale e la piana interna,
attraversando le aree urbane consolidate di Vollasoria ed intercettando le aree dismesse
dell'attuale linea FS Napoli - Cancello, lungo leljviene creato un grande asse attrezzato,
boulevard urbano a doppia carreggiata e corsiaalerger il tram.

Attraversando la campagna al centro dei cinque canparzialmente interessata da edilizia
residenziale rada, si raggiungéRlarco naturalistico, tecnologico e dei serviathe interessa

le aree connesse alla realizzazione della stadiapeli - Afragola, e si intercetta con il corso
del canale borbonico e dunque con il Parco flevisdi Regi Lagni.

Proseguendo verso Caserta l'area a tutela intemesgaesaggio con preponderante presenza
di coltivi, di viti maritate a pioppi e di canali drigazione, si allarga ad abbracciare il sito
dell'antica Suessolae delimita un paesaggio di casine e masserie, rddesttra canali
flancheggiate da pini mediterranei, e dominatoraehte dal Castello della collina di Cancello,
ma all'interno del quale possono scorgersi ancheine aliene del grande insediamento
produttivo dell'industria chimica della Montefibre la esplanadecommerciale del Tari di
Marcianise e dell'insediamento ASI di Caivano.

Il piu importante degli indirizzi generali dettatal Piano intercomunale riguarda proprio la
tutela del"cuneo verde" appena descritto, che potrebbe rappresentareankulpausa nel
"tutt'urbanizzato metropolitano” che va da Napdllaserta

Partendo dalle risorse specifiche di questa piamaassima parte legate alla ricchezza di aree
di interesse archeologico e storico-ambienf@sserie, mulini ed una rete idrografica
fortemente caratterizzante il paesaggib)progetto regola la costituzione del grande Parco
agricolo intercomunale da realizzarsi con la coziitne di un Consorzio dei Comuni
interessati, a cui partecipano anche il Comuneatidi, la Provincia e la Regione.

Il Parco agricolonon € solo un atto di conservazione tassidermitaubto metropolitano,
della sua storia e cultura, ma, articolandosi ian@te di parchi e di episodi urbani diversamente
caratterizzati e con l'offerta di attrezzature evige favorisce lo sviluppo compatibile ed il
riscatto di queste terre verso la propria storizmnée.

Il Parco agricolo e al suo interno i diversi intemti di valorizzazione degli episodi
architettonici e delle aree libere esistenti, cosne I'attrezzatura del Parco della stazione AV,
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costituisce un luogo doisir, di cultura e di svago, una sorta di villa extraué che, come
tale, e anche una realta produttiva all'interntadgrcostante campagna.
Il Parco e un'alternativa reale alla pretesa ditape infinitamente, verso l'interno, la citta del
golfo: & questa la lettura, sintetica ma efficaled modello di strutturazione che ha portato alla
costruzione della periferia di Napoli, risultatouh tardo decentramento di funzioni che non si
€ pero tradotto in una valorizzazione delle speitdilocali e nella definizione di insediamenti
di qualita.
All'interno di questo disegno generale, specificarag@er ['area intorno alla stazione, il Piano
propone la costituzione di uRarco naturalistico, tecnologico e dei servizihe risponde
all'idea di interpretare la infrastruttura AV corgeande attrezzatura metropolitana al centro
del"cuneo verde'the collega Napoli a Caserta, prolungando il PdetdSebeto in direzione
Caserta, cosi ridefinendo il carattere di queste proprio in virtu di questa nuova assunzione.
Il "Parco naturalistico, tecnologico e dei servial' pone a salvaguardia delle ampie aree
agricole prospicienti la stazione AV ed ospiterdieazature di eccellenza, complementari a
guelle del capoluogo, quali laboratori tecnologigproduttivi, centri per la sperimentazione
agricola, attrezzature per lo sport, offrendo stingtla cui richiesta la stessa citta di Napoli non
e riuscita ad intercettare.
L'ambito di intervento riguarda una superficieidta 400 ha, compresa nel territorio comunale
di Afragola. La Stazione € inserita in un‘areaidia 19,2 ha, a sud dell’Asse Mediano e ad
ovest dell'autostrada.
Lo sviluppo compatibile dell'area & perseguitcaaitrso:
- linsediamento di funzioni rare, legate alla presedella stazione ferrovia AV, tali da
costituire elemento di attrazione per utenti praogen dal bacino metropolitano, regionale

e nazionale;

- la realizzazione delle funzioni previste secongo insediativi tali da garantire la
minima occupazione del suolo e nel contempo crebmenti di gerarchia ed una
struttura complessa di funzioni integrate all'intedel parco naturalistico, tecnologico
e dei servizi;

- il riassetto della rete stradale per favorire kmsibilita dell'intera area e limitare
I'effetto barriera delle linee dei tracciati ferran e viari (riordino della viabilita
esistente, nuova viabilita, attrezzature di accesdioparcheggio).

L'obiettivo della riqualificazione delle ampie sufpa libere & perseguito attraverso le seguenti

azioni:
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- minimizzazione dell'impatto ambientale della lin&% e della linea FS Cancello -
Napoli;

- organizzazione delle vaste aree libere secondaligedno del suolo” tale da garantire
la creazione di un vasto parco naturale di respietropolitano;

- realizzazione di percorsi interni al parco tali girantire la continuita spaziale tra i
diversi episodi naturalistici ed architettonici;

- realizzazione di aree di sosta, sia in prossinmgglichccessi al Parco che negli spazi a
servizio degli insediamenti produttivi, con cargtieche di diffusa permeabilita dei
suoli ed arredo con vegetazione di alto fusto, carbpi con la natura di attrezzature
al servizio di episodi inseriti nel Parco;

- riqualificazione del rione San Marco, tale da cguafare un limite preciso, un "bordo",

tra il parco e I'edificazione circostante, esistendi progetto.
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CAPITOLO 2. DESCRIZIONE DELLE CARATTERISTICHE GENER ALl DEL
TERRITORIO COMUNALE

Inquadramento territoriale e sistema infrastrutturale

Il territorio di Afragola, che si estende per unaexficie di circa 18 Kmq con una popolazione
residente di circa 63.000 abitanti, si collocaanpkriferia nord-orientale di Napoli, sul versante
meridionale dell'imponente canale dei Regi Lagei,auore dell'antica Campania Felix, lungo
la direttrice della S.S. 87 “Sannitica”, anticocteato che da Capodichino, attraversando la
citta di Casoria, collegava Napoli a Caserta.

Per la posizione e la consistente dimensione dséliamento, Afragola ha stabilito con I'area
metropolitana, un complesso sistema di relazioaisile consolidato nel tempo arricchendosi
di nuovi e fondamentali elementi, spesso contrdistan

La Citta, una delle maggiori realta dell'entroterrapoletano, si trova al centro di una
conurbazione di 18 comuni di circa 800.000 abitamaimprendente anche i quartieri periferici
settentrionali del capoluogo, in un’area nota cexaea nord di Napoli».

| comuni confinanti sono: Caivano a nord, Acerreoed-est, Cardito a nord-ovest, Casalnuovo
di Napoli a est e Casoria a sud.

Il territorio € quasi interamente racchiuso da grassi infrastrutturali viari e ferroviari che

ne segnano i confinii ad ovest il nuovo tracciatellad strada Sannitica, disposto
tangenzialmente alla Citta; a sud le due diramazi@n Cancello ed Aversa della linea
ferroviaria Napoli — Caserta e I'Autostrada Napoffanosa; a nord I’Asse Mediano e il grande
raccordo con 'Autostrada del Sole.

L’Autostrada Al separa in maniera netta il Comuneéue parti: la prima ad ovest densamente
popolata, sviluppatasi intorno al nucleo anticaltta ad est quasi completamente libera,
caratterizzata da un’edificazione recente, autongraalo piu cresciuta intorno alle strade di
collegamento con la campagna, che si estende gst$mo all’antico canale dei Regi Lagni.
L’intero territorio comunale € interessato da caoespk trasformazioni infrastruttural,
imperniate sulla realizzazione della linea ferrogiaell’Alta Velocita e dunque sulla Stazione
di Napoli - Afragola, intorno alla quale si prevdddocalizzazione di un Parco naturalistico,
tecnologico e dei servizi, ne consegue che l'oagamione delle funzioni urbane,

tradizionalmente monocentrica, tende a trasformangolicentrica.
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L’attuale configurazione della Cittd ed in partm@ la lettura del primario impianto
urbanistico e delle caratteristiche tipologiche,sirano come Afragola si sia sviluppata in
maniera autonoma rispetto a Napoli distinguendasbaoggi da altri centri limitrofi che
rappresentano una prosecuzione fisica e funziatelleapoluogo. Tale condizione permette
alla citta, pur relazionandosi col capoluogo, doggammare autonomamente un proprio
sviluppo sfruttando le proprie potenzialita.

Il sistema viario di Afragola é caratterizzato dauviale d’ingresso principale proveniente dal
Comune di Casoria, di origine ottocentesca, e daiabilita primaria che circoscrive il centro
abitato, il quale risulta invece caratterizzato dleade strette che non rendono fluida la
circolazione. Questo comporta una serie di problegtia mobilita sia interna che esterna della
cittadina, accentuati dalla presenza di un senpuioblico inadeguato ai bisogni locali, dalla
mancanza di un sistema di mobilita alternativoaalibmobile e dall'assenza di aree di
parcheggio. Tale situazione comporta di riflessonotevole inquinamento atmosferico ed

acustico.

Tessuto urbano

Il tessuto urbano di Afragola e incluso nella disizione spaziale di un insieme di tracciati
viari che hanno condizionando la configurazioneaé del sistema insediativo e creato, di
fatto, una barriera quasi del tutto impenetraldd tirbanizzazione consolidata ed il territorio
comunale circostante.

Le tipologie del tessuto edilizio consolidato sifelienziano chiaramente anche rispetto
all’epoca di costruzione. Il modello dell’isolatdiBcato sul contorno, che resta invariato fino
alla seconda guerra mondiale, si evolve e si dffeia a partire dagli anni '50.

Una prima tipologia, consistente nel doppio allmeato di lotti edificati a pettine, riguarda
case di due o tre piani. Si tratta di una tipolagibano-edilizia che e I'effetto di interventi
regolati da un impianto geometrico di matrice indiinalista, quasi sempre fuori dal controllo
dei pubblici poteri, che persegue semplicemengguienti obiettivi condivisil) I'edificazione
mono - bifamiliare sul terreno di ciascun proprigtaon le relative pertinenz@) I'affaccio
sulla strada3) minima estensione delle aree sottratte all’'useapui pertanto coincidenti col
solo reticolo viario.

La seconda tipologia di tessuto edilizio € queltginata dall’aggregazione di fabbricati
condominiali nelle diverse articolazioni (a toriree Jinea, a cortile) derivanti dalle modalita di

distribuzione degli alloggi sul piano - tipo ricente soprattutto negli episodi di edilizia
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economica e popolare, con tutte le varieta cheardi Istituti hanno di volta in volta progettato
e realizzato (INA casa, GESCAL, IACP, Commissariao |lp ricostruzione ex Titolo VI
Legge 21971981) e particolarita tipologiche emergenti dal comfim coi tessuti piu diffusi e
la localizzazione rispetto alla citta consolidagadono gli interventi pubblici facilmente
riconoscibili nel contesto urbano, ma spesso lstitdzione”, prima che la morfologia, riguarda
i residenti e attiene alla “monocultura socialedlil@ssegnatari, talvolta addirittura estranei
alla cittadinanza locale, come nel caso del Rioakcéle, col conseguente aggravarsi del
degrado fisico (urbanistico - edilizio) dipendedteun accentuato degrado sociale.

Il degrado in cui versa il centro abitato di Afréey@ relativo sia alla conservazione dei
manufatti che alla struttura sociale. Le due congptirsono correlate tra loro ed il problema
del recupero urbano strutturale non puo essereudisgdalla reintegrazione sociale degli
abitanti.

Le alterazioni che il centro urbano ha subito negini hanno comportato la perdita
dell’omogeneita ambientale del centro storico evaéri diffusi e specifici che distinguono di
solito la citta tradizionale.

In primo luogo va rilevata l'alterazione generaé caratteri originari dovuta alle sostituzioni
edilizie, all'occupazione delle corti con nuovifdio con ampliamenti e manufatti piu 0 meno
precari, alla diffusione di volumi alteranti il c@sto come sopraelevazioni, verande, tettoie, la
sostituzione di elementi di finitura con altri diffni per materiali e tecniche costruttive. A cio
va aggiunto il degrado generale, che puo distimjuedegrado urbanistico (inadeguatezza e/o
fatiscenza delle opere di urbanizzazione primanancanza degli spazi pubblici attrezzati,
inadeguatezza dei servizi) ed in degrado edilizisultato dellassenza di una costante
manutenzione).

Conseguenza di tale stato di cose € la perditagaell'identita urbana e la trasformazione
di un centro che se da un lato ha perso i cargitepri dell’aggregato urbano tipico della
civilta agricola, dall’altro non ha acquistato dudella citta contemporanea, per il fatto che le
continue trasformazioni apportate all’edificatcerisono di motivazioni e di modalita del tutto
individualistiche e pertanto non sono in grado diedalla citta una struttura e una forma
riconoscibili, ma contribuiscono invece a distruggevalori dell’ambiente originario senza
sostituirli con altri ugualmente identificabili.

Ciononostante, I'identita storica persiste e sictetizza nel suo aspetto materiale nell’assetto
strutturale e morfologico oltre che nelle testinamzde di beni artistici ed architettonici che

comprendono la presenza di pochi elementi di atore stilistico ed una piu diffusa presenza
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di elementi di minore valore, tali che, comunqua|adloro coralita scaturisce un interessante
patrimonio d’'insieme a valenza storico urbanistar@hitettonica ed artistica, sicuramente da

rivitalizzare.

Aspetti demografici e socio — economici

Il Citta di Afragola ha una popolazione al 01 ganriz020 di 62.808 abitanti, di cui 30.886
maschi e 31.922 femmine, per una densita di 3.54@@nq(fonte: rilievo dati Istat)

| dati censuari evidenziano una crescita inintéardin dal primo Censimento. Infatti la
popolazione cresce del 9,1% tra il 1861 e il 18dliwn 15,5% tra il 1881 e il 1901. Si attesta
su percentuali di crescita intorno al 2,5% nelquéwisuccessivo, per giungere ad un +18,3 nel
periodo 1921 — 1931. Nel secondo dopoguerra peaghfa inizia un periodo di crescita
demografica “esplosiva’ che la porta quasi a ragdp il numero degli abitanti in poco piu
di 30 anni, difatti, dal 1951 al 1981 la popolaz@umenta da 37.477 a 57.367 abitanti.

Nel periodo successivo il trend di crescita dimsaeei di intensita ma non si arresta, restando
sostanzialmente stabile.

La popolazione allanno 2019 e strutturata in 28.8famiglie tradizionali” mentre si
registrano solo 10 unioni in regime di convivenzan un numero medio di componenti per
famiglia pari a 3,07.

Per quanto concerne la struttura demografica,iirdgistrano unaitta giovane,infatti quasi

il 60% della popolazione € compreso tra 0 e 40,ah2b % tra i 40 e i 60 anni.

Con riferimento allacomponente produttiva in base ai dati disponibili analizzati,
distinguiamo il settore dell’agricoltura dai settdell'industria e del commercio.
Sostanzialmente si rileva che negli ultimi anniAfdagola si € avuto uno sviluppo sia del
settore produttivo che del terziario, mentre ladpone agricola risulta in flessione.

Per i settori industria e commercio, i valori relatlle ultime 4 rilevazioni censuari@nni
1991 - 1996 -2001- 20113pno stati opportunamente integrati con i daici#ii restituiti dal
Comune: I'analisi rileva un trend sostanzialmerasifivo sia nel numero delle imprese che in
guello delle unita locali attivate e degli addetiretti ed indiretti.

Diversamente, per il settore agricoltura le rilegak censuarie registrano una contrazione
considerevole del numero di imprese impiegatea@tb 201(n. 95 aziende agricolejspetto
all'anno 1982 (n. 775 aziendeagricole), pari a circa I'88% in meno. Eppure, uolo
dell'agricoltura sul territorio continua ad assumerarticolare importanza, sia per la sua

tradizione storica ed economica che per il forteticbuto alla caratterizzazione del paesaggio.
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Attrezzature e servizi

L'analisi della dotazione di attrezzature e serdgli territorio di Afragola evidenzia una

rilevante carenza di standard in rapporto alla fagione residente.

L’art. 3 del DM 1444/68 indica la dotazione minimielle aree per servizi sociali nella misura

di 18 mq per abitante. La Legge Regionale 14/19&Z%ado standard a mq. 20 per abitante nei

Comuni capoluoghi di provincia, in quelli con pogzibne superiore a 50.000 abitanti ed in

guelli con tasso medio di incremento demografidbutigmo decennio superiore al 5%.

Tale dotazione minima complessiva € da intenderdéinea di massima, cosi ripartita:

- 5 mq per abitante, aree per istruzione (asili radijole materne, scuole elementari, medie
d’obbligo);

- 2.50 mq per abitante, aree per attrezzature diesse comune (religiose, culturali, sociali,
assistenziali, sanitarie, amministrative);

- 10.00 mq per abitante, aree per spazi pubblicregpaer il gioco e lo sport;

- 2.50 mq per abitante, aree per parcheggio pubblico.

Il fabbisogno di attrezzature e servizi, calcokiteensi della vigente normativa, (D.M. 1444/68

e L.R. 14/1982), e stimabile in 1.256.160 mq, neiittotale delle aree e delle attrezzature

esistenti sul territorio comunale é di 312.155 rohe rappresenta appena il 25% del

fabbisogno.

Il deficit interessa tutte le categorie di attrémra esaminate.

- Istruzione dell’obbligo: per il calcolo delle ardestinate ad attrezzature scolastiche, si e
considerata sia la superficie coperta che la sigpedi pertinenza: il dato emerso da questa
prima analisi, relativo alle scuole dell’obbligodel,75 mg/ab, sensibilmente inferiore ai
5 mg/ab valore standard stabilito dalla legge. Wonecessiva verifica andra effettuata
tenendo conto della popolazione scolastica e gglai@o alunni — aule.

- Attrezzature collettive: I'attuale dotazione di gpdestinati ad attrezzature di interesse
comune & minima. Per far fronte a detta carenzecessario individuare nuove strutture
per le attivita quotidiane della vita dei cittadimnercati rionali, uffici pubblici, centri
sociali, in generale spazi per lo svago e di isseeculturale.

- Verde attrezzatde superfici esistenti a verde consistono sosshmante nelle aree della
pineta comunale di piazza Marconi 16.000 mq, eadeheta Salicelle 50.831 mq (area da
riqualificare) oltre che dal nuovo parco lineare shsviluppa parallelamente a Via Lautrec
11.520 mq. Il totale delle aree, rapportato allpgt@zione presente sul territorio, registra
un valore ben lontano dai 10 mq /ab. Previsti dalige.
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- Parcheggile aree di parcheggio esistenti risultano assoletdeninsufficienti, benché

integrate da alcune aree individuate di recente.

Popolazione residente = 62.808 Abitanti (al 1 gemg@a20)

Fabbisogno Esistente Deficit

mqg/ab mq mq/ ab mq mq

Aree per l'istruzione 5,0 314.040 1,7% 109.914  4.206

Attrezzature collettive 1,5 94.212 0,48 30.147 4065

Culto 1,0 62.808 0.6 37.685 -25.123 5%
Verde e sport 10 628.080 196  123.104  -504.976
Parcheggi 25| 157.020 018  11.306 -145.715
TOTALE 20 | 1.256.160| 4,97| 312155  -944.005

Tabella riassuntiva

| dati raccolti in questa prima fase di lavoro setati sintetizzati nei relativi elaborati grafici.

Stato dell’ambiente

Al fine di pervenire alla completa lettura dellatst del’ambiente, di seguito si sono presi in
considerazione i tematismi relativi alle condiziaraturalistiche, geologiche, idrauliche ed
ambientali del territorio comunale.

L'analisi dell'uso agricolo del suolo, che comungaa oggetto di un’apposita relazione di
settore inserita nella proposta di PUC, rilevaiti@®mune di Afragola, pur se immesso in un
ambito territoriale con caratteristiche urbane sssma una struttura di sviluppo ben definita ed
un assetto territoriale equilibrato nel quale ilcleo abitativo € abbastanza delimitato e
nettamente contrapposto alla campagna.

Compresa nella Regione Agraria VI - "Piano Campaund-orientale”- della Provincia di

Napoli, Afragola presenta un territorio del tuttarnpeggiante ed irriguo. Queste condizioni,
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insieme alle soddisfacenti caratteristiche clinteice pedologiche, risultano senz'altro
favorevoli all'attivita agricola.

La sistemazione dei canali di bonifica e dei Regghi ha creato un drenaggio della falda
consentendo una intensificazione degli indirizzidarttivi; nel corso degli anni si € passato da
un'agricoltura ad indirizzo mist@ootecnico-seminativ@d un indirizzo produttivo agricolo
orticolo - frutticolo. La bonifica del territorioghevitato periodi di allagamento dei terreni nella
stagione invernale consentendo una intensificazil@neicli produttivi.

L'agricoltura della zona continua ad essere upgetitale e rappresentare una fonte di reddito
per una consistente parte degli attivi, pur tuidva dovuto cedere il passo ad altri settori,
all'industria in particolare, che con le sue infinaisure ha finito per sottrarre spazi consistenti
alle attivita agricole modificando profondamentdisgdonomia della zona.

Dall'analisi dei dati Istat del VI Censimento agnic anno 2010, la SAU comunale (superficie
agricola utile) risulta pari a 336,71 ettari, ouvén termini percentuali rappresenta il 18,73%
della superficie territoriale comunale (1798 ejtdra maggiore estensione di terreno risulta
coltivata a seminativi ovvero a colture erbacee, wetta prevalenza delle colture orticole da
pieno campo, in avvicendamento. | prodotti sorstidati al mercato e all’esportazione.

Di modesta entita sono, invece, le superfici ttatt coltivazioni arboree da frutto, le quali
sono presenti con una distribuzione molto pocoanmié.

Nonostante i fenomeni di abbandono e frammentazibeite proprieta con progressiva
riduzione delle dimensioni aziendali, I'agricoltwesta elemento costitutivo di questa realta,
quindi la tutela delle aree agricole di pregio ¢ pkesaggio agrario va confermata tra gli
obiettivi a garanzia della qualita ambientale.

Come € noto, il territorio comunale di Afragola mteressato da un’estesa vincolistica,
segnaliamo le fasce di rispetto dell’Autostradaedell’Asse Mediano, degli elettrodotti, dei
pozzi di captazione e dalle condotte degli acquetiond alla fascia di rispetto delle ferrovie;
oltre che da talune vulnerabilita fisiche, qualaréa a rischio moderato individuata
dall’Autorita di Bacino, il rischio sismico, le caé& antropiche che sostanzialmente riguardano
il tema dell’assetto geologico del territorio. $evano anche aree vincolate di interesse
archeologico ai sensi degli artt. 10 - 13 — [5[ddlgs. n.42/2004 ubicate in localita Masseria
Saggese (Battuto stradale e nucleo sepolcrale I se¢. d.C. e in localita Marziasepe

(insediamento risalente all'eta del bronzo antico.
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Il territorio comunale di Afragola e ubicato nefarzione centrale della Piana Campana, a
nord est di Napoli in prossimita di una depressionentata NE — SO, delimitata ad est dal
Somma — Vesuvio e ad ovest dalle colline oriertialNapoli.

Le caratteristiche geologiche, ovvero le condizigeologico litostratigrafiche del territorio
comunale di Afragola risultano essere sostanzialenemogenee. La successione stratigrafica
risulta infatti caratterizzata al top da una satieprodotti piroclastici vesuviani e flegrei
essenzialmente primari, a granulometria limo-sabicon rari elementi ghiaiosi (pomici e
scorie), intervallati da paleosuoli di eta pre-pebbrica a spinto grado di umificazione. Tale
successione presenta spessori compresi tra i&idoa 14,0 metri.

Al letto della predetta successione si individuasw tutto il territorio comunale, i materiali
ascrivibili all’” Ignimbrite Campana”. Tali deposihoti anche come “Tufo Grigio Campano”,
si presentano in fasce molto variabili, da litoalératturata, a luoghi essenzialmente sciolta
(sabbione piroclastico con all'interno le tipichenici nere molto vescicolate), con colori
variabili da giallastro al top a grigio e grigicdfjastro alla base. Il complesso del tufo, vero e
proprio marker stratigrafico per I'intero territorcomunale, presenta spessori compresitra 11,0
e 30,0 metri. Alla base sono stati rinvenuti defpasabbiosi di chiara origine vulcanica,
ascrivibili verosimilmente ad eruzioni flegree.

La circolazione idrica sotterranea sul territormomunale di Afragola avviene per falde idriche
sovrapposte, con la presenza dell’acquitardo castitlal Tufo Grigio Campano che separa la
falda superficiale, individuabile nella successigneoclastica sciolta, da quella profonda,
individuabile nelle sabbie piroclastiche di base.

Come diffusamente noto in bibliografia, pero, ilf@uGrigio non € da considerare un
“confinante idrogeologico” ma un “semiconfinantei’ quanto permette ad una parte delle
acque in pressione della falda profonda di risal@eso I'alto ed andare ad alimentare la falda
superficiale (drenanza). Il verso di deflusso dsliddette falde presenta una netta direzione
Sud — Sud - Est con gradiente essenzialmente basso.

La soggiacenza della falda risulta molto varialfdebasa da un valore massimo pari anche a
40 metri nella porzione meridionale del territacmmunale, fino ad un minimo 5/6 metri nella
porzione settentrionale, nella zona di confine itterritorio comunale di Acerra.

Proprio questa condizione di falda piuttosto altanessa alla presenza di termini piroclastici
sabbiosi e limosi, determina una fascia territerial possibile rischio liquefazione nella

porzione settentrionale del territorio comunaléfifagola.
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Per la valutazione del rischio idraulico ed idrdggaco presente sul territorio comunale si
rinvia al Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico del Tiesrio, redatto dall’Autorita di
Bacino Campania Central@ia ex Autorita di Bacino Nord-Occidentalehe €& I'Ente
pianificatore in materia di difesa suolo avente petanza anche sul territorio comunale di
Afragola, ovvero, all’ultima Variante del suddeR@no, approvata con Delibera di Comitato
Istituzionale dell'ex Autorita di Bacino Nord - C€dentale della Campania n. 384 del
29/11/2010, come successivamente aggiornato neb 2fllista delibera di Comitato
Istituzionale n. 1 del 23 febbraio 2015, B.U.R.@2hdel 23/03/2015.

Nelle Cartografie di Piano, il Comune di Afragola@@mnpreso nelle Tavoké47080, 448050,
448090 e 447120nella Carta dellaPericolosita e del Rischio Frang territorio risulta
totalmente bianco, in quanto si presenta morfolgiente stabile. Diversamente, la Carta della
Pericolosita Idraulicaevidenzia nella porzione nord-est del territoroncinale una fascia di
rischio moderato, indicata in legenda corf@onche endoreiche e/o zone a falda
subaffiorante”

In fase di analisi, meritano la dovuta attenzioneh& le questioni del rischio sismico e della
peculiare condizione delle cavita antropiche.

La Delibera di Giunta Regionale n. 5447 del 07.2@2 classifica il Comune di Afragola in
zona sismica 2 - sismicita media: il territorioieiressato nell’arco della sua storia sismica da
piu eventi, risente fortemente dell’effetto di sispeneratisi sia dall’ Appennino campano —
lucano sia dai Vulcani vesuviani.

La normativa sismica italian@PCM, n. 3274/2003; OPCM n. 3519 del 28/04/200(B.d.

14 gennaio 2008)sottolinea I'importanza della conoscenza dellediioni geologiche del
sito al fine di adeguare le tecniche di costruziomesentite.

Lo studio“Indagine geologica adeguamento del P.R.G. del Coendi Afragola’redatto nel
2004 a firma del Dott. Geol. De Falco Giovanni, pi@scrivendo in maniera esaustiva le
condizioni sismiche del territorio anche a partieeun’attenta analisi di un numero cospicuo
di indagini effettuate in sito, non risulta adeguagli standard previsti daglndirizzi e criteri

per la microzonazione sismicadpprovati dal Dipartimento della Protezione civéledalla
Conferenza Unificata delle Regioni e delle Proviacégonome, in distribuzione dal mese di
marzo 2009 e successivamente modificati ed integesiche a seguito del terremoto
dellEmilia del 2012.

Per microzonazione sismica (MS) si intendé&vutazione della pericolosita sismica locale

attraverso l'individuazione di zone del territorimaratterizzate da comportamento sismico
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omogeneo. In sostanza la MS individua e carattafigzone stabili, le zone stabili suscettibili
di amplificazione locale del moto sismico e le zengcettibili di instabilita.”

Gli “indirizzi e criteri per la microzonazione sigra” sono alla base dell’analisi del rischio
sismico, applicabile ai settori della programmaeioterritoriale, della pianificazione
urbanistica, della pianificazione dell’emergenzietta normativa tecnica per la progettazione.
Per il territorio comunale di Afragola sarebbe imtpote effettuare uno studio di
Microzonazione sismica e in merito '’Amministrazeocomunale ha disposto di conferire
incarico a professionista esterno per I'approforedito del caso, pertanto tra gli elaborati della
proposta di PUC dara inserita una dettagliata aggta Relazione geologica.

Il rischio cavita e generato dalla presenza neébsablo di vuoti realizzati per estrarre le pomici
dai livelli superficiali, creando pozzi verticaligallerie ramificate non rivestite, con sviluppo
orizzontale e ubicazione assolutamente impreved8wprattutto il centro storico del territorio
comunale di Afragola € interessato da numerosdaaon strutturate per resistere nel tempo,
che senza manutenzione sono destinate a degradimdgio luogo a crolli delle parti
strutturalmente piu deboli rappresentate di salad pozzi verticali di collegamento con la
superficie del suolo.

Oltre agli eventi naturali come i terremoti, leiatd dell'uomo aggravano la situazione nelle
aree in cui nel sottosuolo vi sono delle cavitalianessuno pone la necessaria manutenzione.
La presenza di tali vuoti condiziona in manieragoés I'uso del territorio, limita le attivita
umane, rende precaria la sicurezza e la stabdita dtrutture esistenti in superficie.

Infatti, appena le condizioni in superficie camlmacondizioni meteorologiche particolari,
lavori edili, traffico pesante ecc., si assisteeadimeni gravissimi con sprofondamenti e
conseguenti crolli di intere strutture, con notéwt@nni economici e disagi per interi nuclei
familiari ed interruzione di qualsiasi attivita ewmnica e sociale. Il rilevante impatto
territoriale di questi fenomeni ha prodotto un cegge e irreversibile degrado ambientale, con
disfacimento del patrimonio abitativo, delle cavtadella rete dei sottoservizi, fattori che
sommati rendono il rischio altissimo per le popmazresidenti.

La Provincia di Napoli ha effettuato uno studio fuate (realizzando un geodatabase delle
cavita presenti nei comuni di Afragola, Arzano, aio, Cardito, Casalnuovo, Casandrino,
Casoria, Casavatore, Crispano, Frattamaggiore, REaatinore, Grumo Nevano e
Sant'Antimokhe ha censito per il territorio di Afragola betb4avita.

In funzione di tale problematica, al fine di unaretta gestione del sottosuolo urbdleocavita

sono soprattutto concentrate nelle zone di piu antiormazione del centro abitatog,
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necessario approntare un "catasto” completo deletec artificiali presenti sul territorio,

integrato da una "mappa completa e dettagliat@ deti tecnologiche”, con la specificazione

dell'epoca di realizzazione, dei materiali utilzzdella quota del piano di posa, dello stato di

manutenzione etc., al fine di valutarne il gradiiceinza e di eventuale interferenza con le

cavita artificiali. La condizione sara regolatautha "normativa d'uso comunale” che contempli
sia il corretto uso delle attivita al soprassutdddove risulta la presenza di cavita sotterranee,

sia delle cavita stesse, in funzione della loroltigia, accessibilita e interesse e un "piano di

manutenzione del sottosuolo urbano”, finalizzatdjaamente, a verificarne la tenuta e/o la

eventuale necessita di interventi piu consistenti.

Da questi contenuti il PUC potra anche definirademe per la corretta gestione di aree ancora

inedificate, per gli interventi sulle fondazionietiifici nei centri storici nonché le direttive per

la realizzazione, riqualificazione e gestione dedle tecnologiche.

Di seguito si accenna alle ulteriori significatieenergenze caratterizzanti lo stato attuale

dell’ambiente, che si pongono alla base del pracdsvalutazione ambientale chiamato ad

assolvere il compito di verificare la coerenza el@lioposte programmatiche e pianificatoria
con gli obiettivi-strategici per uno sviluppo sostele del territorio.

- Qualita dell'aria: il territorio di Afragola si irsisce all'interno della Zona di risanamento
Area Napoli - Caserta individuata d&bno di risanamento e di mantenimento della gaalit
dell'aria redatto dalla Regione Campania ed approvato con DGR del 27.06.2007
pubblicato sul BURC n. speciale del 05.10.2007.

Per detta Area lo Stato della qualita dell’arialtes critica con numerosi superamenti dei
limiti previsti.

- Acqua: in Provincia di Napoli tutta la zona tra &dpla, Caivano, Acerra, Pomigliano
d’Arco e Brusciano € interessata da acque quaiateénte scadenti, fatto dovuto al
notevole impatto antropico dato dalla presenzaeah agricole e da insediamenti urbani e
industriali. L'impianto di depurazione di Acerraiofito nel comune di Caivano serve 11
Comuni, fra i quali Acerra, Afragola, Caivano, Clasavo e Pomigliano.

- Siti inquinati: nel 2005 la Regione Campania soéath del Piano Regionale di Bonifica
delle Aree Inquinate predisposto ai sensi del D.lg82/97, approvato in via definitiva
con Ordinanza Commissariale n. 49 del 01.04.05ceessivamente con Deliberazione di
G.R. n.711 del 13.06.05, pubblicato sul BURC N.ctgde del 09.09.05.

Il Piano definisce I'ordine di priorita degli inteenti, le modalita degli interventi di bonifica

e risanamento ambientale, le modalita di smaltimesei materiali da asportare, il
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programma finanziario, le procedure ed i tempiiggogetti di competenza della pubblica
amministrazione. Esso contiene il censimento edalizzazione delle aree potenzialmente
inquinate; I'elenco delle aree vaste interessaterii@ita ambientali che necessitano di
ulteriori informazioni, approfondimenti e/o interesulle matrici ambientali; lo stato delle
attivita in relazione ai siti di interesse nazianalcriteri tecnici regionali per gli interventi
di bonifica e per individuarne le priorita. Inolton D.D. n. 911/06, sono state finanziate
attivita di caratterizzazione dei Comuni che, austegdell'espletamento delle indagini
preliminari, sono risultati inquinati; tra quesgdra il Comune di Afragola, con riferimento
alla discarica in localita S. Maria la Nova, perdaale risulta eseguito il piano di
caratterizzazione.

Con D.G.R. n. 387 del 31/7/2012 e stato adottatBidno Regionale di Bonifica dei Siti
Inquinati della Regione Campania, di seguito aggit nel dicembre 2018.

Nel Censimento dei Siti Potenzialmente Contamisatio stati inclusi tutti i siti non di
interesse nazionale, per i quali sia stato gia réaice il superamento delle CSC
(Concentrazione Soglia di Contaminazioaeyeguito del verificarsi di un evento in grado
di contaminare il sito, ovvero della individuaziosiecontaminazioni storiche, che possano
comportare ancora un rischio di aggravamento deillaazione di contaminazione.
Nell’elenco dei siti in attesa di indagini prelinam sono incluse anche alcune attivita
allocate nel territorio di Afragola.

- Rifiuti: l'intera Provincia di Napoli ha vissuto I'emergengéiuti a cui il territorio
Afragolese non era certamente immune. In meritoilesra che i provvedimenti assunti
dallAmministrazione comunale negli ultimi anni pamo evidenti risultati positivi.

Altre iniziative sono in corso di attuazione edelancora in fase di programmazione al
fine di ottimizzare i risultati e garantire il mas® decoro urbano e una salubre condizione
ambientale.

Le tematiche di cui sopra troveranno i dovuti appmdimenti nell'allegato Rapporto

Preliminare ambientale.
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CAPITOLO 3. STATO DI ATTUAZIONE DELLA STRUMENTAZION E
URBANISTICA COMUNALE VIGENTE

Introduzione

La disciplina urbanistica del territorio comunaleAfragola € dettata dal P.R.G. vigente,
approvato dalla Regione Campania con Decreto Rrezige n. 3032 del 20.06.1977, come
integrato dalle Varianti urbanistiche intervenuét corso degli anni.

Nel tralasciare le Varianti a carattere puntuateguesta sede si rivolgera una particolare
annotazione alla sola Variante al PRG scaturitdi dadjrizzi dettati dalPiano Territoriale —
Urbanistico delle aree dei cinque comuni Acerra;agbla, Caivano, Casalnuovo, Casoria,
approvata con Decreto del Presidente della Giurgaifitiale n. 426 del 02/09/2010, che

segna profondamente I'assetto del territorio corteuna

Piano Regolatore Generale in datazione 1977

L'originario P.R.G., (fig. 14) si strutturava suuae tematiche ritenute rilevanti all’epoca della

sua formazione:

salvaguardia delle residue risorse territoriali;

- ristrutturazione delle aree edificate esistentras#rso il ricorso alla strumentazione
urbanistica esecutiva;

- nuove aree residenziali;

- previsione di un idoneo ed integrato sistema d aa destinare al soddisfacimento degli
standard;

- potenziamento del sistema viario e dei trasporti.

Il Piano, all'interno del tessuto urbanizzato, camicato tutto nella parte di territorio ad ovest

dellAutostrada Al,non individuava la zona omogenea A, di cui al DMA44/68, non

riconoscendo alla Citta antica alcun caratterdca@rtistico di pregio, bensi, I'edificato piu

antico veniva codificato come zone omogenee Ble B3, “edificate da ristrutturare”.

Le Norme Tecniche di Attuazione del P.R.G. dispormg@er tali zoneun indice di

fabbricabilita territoriale, variabile da 2,5 a 1mBc/mq, riferito all'intera superficie del

comparto e comprensivo delle volumetrie esisteatcanservare, da realizzarsi mediante gli

strumenti di Lottizzazione convenzionata o Pianatigalareggiato, nel rispetto delle

caratteristiche spaziali dell’edilizia esistentgedia viabilita di contorno dei comparti.
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Per le zone B1, B2 e B3, della superficie totaleidia 467.300 mg, non € mai stato redatto
alcun Piano particolareggiato.

La restante parte del centro urbanizzato viene ficath come zona “edificata e di
completamento” e comprende le zone omogenee B4, B% che sostanzialmente includono
il costruito databile dal secondo dopoguerra in poattasi di aree caratterizzate da degrado
architettonico e dalla mancanza di infrastruttpes, le quali il Piano prevede la possibilita di
interventi diretti definendo per i casi di costzi su aree libere, un indice di fabbricabilita
fondiario pari a 1,5 mc/mq, I'altezza massima @elificio dil2 metri con numero dei piani
massimo tre; e consentita inoltre la sopraelevezitotale e parziale dell’edificio con
medesimo indice di fabbricabilitd, comprensivo deiumi esistenti, con altezza massima
dell’edificio 12 metri comprensiva della sopraeleeae; nel caso di ricorso a Piani esecutivi
di natura sia pubblica che privata, le norme prewmedun indice di utilizzazione piu alto
rispetto alla licenza singola, pari a 2,5 mc/mqgll'ineento di favorire interventi di
ristrutturazione dell’intero comparto con consedaeressione di aree per 'urbanizzazione
secondaria.

Queste zone, proprio per la peculiarita delle Nofiraeniche di Attuazione del P.R.G. a cui
SOno soggette, possono considerarsi in perenne doatuazione.

Il PRG localizza una vasta area di espansionearzidle a nord del territorio comunale, la
zona omogenea C, destinata sia all’'edilizia residd® pubblica che privata, da attuarsi
attraverso gli strumenti del Piano particolareggiat della Lottizzazione convenzionata,
consentendo un indice di fabbricabilita territagialiferito all'intera superficie del comparto,
pari a 1,70 mc/mq.

La zona C “Espansione residenziale” ha una superdiccirca 457.000 mqg. Allo stato, € in
gran parte occupatgper circa 300.000 mqg)dal Rione Salicelle, insediamenti PSER
(Programma Straordinario Edilizia Residenziale ptstremoto ex Titolo VIl della Legge
219/1981)oltre che da altri interventi di edilizia pubbliegrivata.

In merito all'uso del suolo, il Piano conferiva udastinazione esclusivamente agricola alla
parte del territorio comunale ad est dellAutos&radll non ancora investita da fenomeni
urbanizzativi, individuando cosi una vasta zonaganea E, improntandosi sulla convinzione
che tali aree rappresentassero il patrimonio nadesad un futuro sviluppo del settore agricolo
in chiave territoriale.

I PRG 1977 individuava all'interno del tessuto soldato sei zone omogenee F destinate ad

“attrezzature pubbliche e servizi pubblici di itese generale”, di cui quattro attugdd est
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di via Firenze, ad ovest di via Milano, a sud di ¥ilcide De Gasperi e a nord della zona di
espansione residenziale)due non attuat@ nord del Rione Salicelle e tra via D. Fiore e la
S.S. Sannitica)Un’altra zona F, anch’essa non attuata, era pgeeMisngo il tracciato
dell’'acquedotto romano. Una vasta area, di circa 3D mq, posta ai margini del territorio
urbanizzato e comprendente diverse estensionelileea destinata specificatamente a cimitero,
attrezzature sportive e parco pubblico. La parsiniaa a cimitero comunale € allo stato in
corso di attuazione con I'approvazione del progétampliamento dello stesso.
Diversamente, altre due di queste zone, per efiittaccordi di pianificazione sono state
destinate alla localizzazione di centri per la geadistribuzione, area Ikea - Leroy Merlin e
area Ipercoop). Si precisa che tali zone con laavite del 2010 sono state ricodificate come
zone Db.

Si annota che lintervenuta Variante puntuale alGP&el 2004, approvata Decreto del
Presidente della Giunta Provinciale n. 845 del 22004 introduceva la localizzaziodeuna
Zona F Ospedaliera nell’area a nord del territodmunale, allo stato non ancora attuata.
Per rispondere all’esigenza di recuperare sultéeivi comunale le aree a standamviste
dalla legislazione vigente, il Piano Regolatoreadticeva le zone omogenee H, cosiddelite
integrazione”,distinguendole in H1, H2, H3, la cui attuaziongegnandata agli strumenti del
Piano Particolareggiato o della Lottizzazione Comv@nata, mediante un sistema integrato di
intervento pubblico e privato.

Le zone H1 “di integrazione tra attrezzature pulftdie residenze”, sono destinate per il 30%
a residenze e per il restante 70% a standard, wamdice di fabbricabilita territoriale, riferito
all'area destinata a residenze, pari a 2,00 mc/mg.

All'attualita, risultano redatti ed approvati glirgmenti esecutivi relativi alle zone H1
denominate “S. Antonio”, “Via Oberdan”, “Via delMarche”, “IV Circolo Didattico”, “San
Marco” e “Via Sicilia”. Nonostante I'approvazione t@li piani, in alcuni casi si riscontra la
parziale attuazione delle previsioni progettuadilvolta anche per effetto del fenomeno
dell'edificazione spontanea e disordinata che mapromesso la disponibilita delle aree per la
realizzazione degli interventi organizzati.

Le zone H2 “di integrazione di attrezzature pulit@ie private”, sono destinate per il 30% ad
attivita produttive e per il restante 70% a staddaon un indice di fabbricabilita territoriale,
riferito all'area destinata ad attrezzature priyagai a 2,50 mc/mq.

Il Piano indicava due zone H2, localizzate unadaesbialtra a nord-est del territorio comunale,

per una superficie complessiva di circa 180.000, mg nel corso degli anni nessun Piano
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~

Particolareggiato Esecutivo € stato redatto. Intig@are, la zona a nord-est risulta
completamente compromessa, in quanto, quasi paEoioiccupata da edilizia residenziale a
carattere individuale, mentre quella a sud, coppifavazione della Variante 2010 al PRG. &
stata ricodificata come zona omogenea G di sepubblici o di uso pubblico di interesse
locale, risulta ancora libera da costruzioni. Afitato, entrambe le aree disattendono le
originarie previsioni dl PRG.

Le zone H3 “di integrazione di attrezzature pubiidie private”, sono due e sono destinate per
il 50% ad impianti industriali e per il 50% ad attzature pubbliche, con un indice di
fabbricabilita territoriale, riferito all’area désata ad attrezzature private, pari a 2,50 mc/mq.
Sono localizzate a nord del territorio comunalecamtiguita con la zona C di espansione

residenziale, la prima sul Corso Meridionale, leosela a Contrada Salicelle - Regina.

fig. 14 — PRG 1977 vigente: zonizzazione
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E’ qui che il P.R.G. prevedeva l'edificazione digianti produttivi di livello medio -piccolo,

in modo da realizzare un’ulteriore integrazionerésidenza, lavoro, servizi e tempo libero.
Le nuove aree di espansione dovevano essere ctmedelaborate dallo strumento del Piano
Esecutivo, cosi da accorpare le aree destinatelaihizzazione secondaria localizzandole nei
comparti occidentali verso il lato orientale e oemparti orientali verso il lato occidentale, in
modo da realizzare una sponda neutrale continaeediper attrezzature e servizi.

Allo stato attuale, tali aree risultano edificatepgure in difetto della strumentazione
urbanistica attuativa prevista.

Altro aspetto rilevante, affrontato dal P.R.G. dé&I77 riguarda il sistema della mobilita,
ovvero, il rafforzamento dei collegamenti tra Afodeye Napoli, attraverso il potenziamento
delle reti infrastrutturali su gomma e su ferrbraiglioramento del collegamento con la Strada
Statale 87, attraverso 'innesto di un nuovo asbano a sud.

In particolare, la viabilita di progetto del PRGI dé7 prevedeva la rivitalizzazione della
viabilita urbana attraverso un doppio sistema dirdtento laterale sud-nord, localizzato uno
ad est e l'altro ad ovest del tessuto urbanizzato.

Ad ovest, avvalendosi della viabilita esistentepsévedeva il potenziamento dell'asse
rappresentato da via Amendola, che prolungandusidila zona C di espansione residenziale,
si collegava con il costruendo Asse Mediano.

Ad est, era prevista una circumvallazione parad#llAutostrada Al, connessa a sud con l'asse
a doppia carreggiata sulla direttrice dell’anticg@edotto romano in direzione Casqjvéa
Cantariello)e a nord con I'’Asse Mediano.

| due assi di scorrimento laterale non sono stiizzati, ad eccezione di un tratto del
prolungamento verso nord di Via Amendola, e di ttaéti ad est corrispondenti alle attuali
Via Gabriele Laudiero e Via Palmiro Togliatti fimdl'incrocio con via Arena.

In aggiunta, il Piano prevedeva il miglioramentd dallegamento tra Afragola e la S.S. 87
attraverso l'innesto di un nuovo asse urbano previslla zona sud (I'attuale via Oberdan) in
direzione ovest, tale previsione € stata attuatheuse nel tratto terminale 'andamento e

innesto sulla S.S. 87 si presentano diversi dalgprevisti.
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Variante al PRG vigente in adeguamento al Piano Teitoriale dei cinque
Comuni interessati dalla Stazione Alta Velocita, irdatazione 2010.

Per una chiara lettura della evoluzione a cui @ahitiente predisposta la citta di Afragola, é
necessario affrontare i temi proposti dalla intartaVariante urbanistica al P.R.G. del 2010,
che integrano e modificano I'attuale disciplinaanistica del territorio comunalé~ig. 15)

Fig. 15. Variante al PRG vigente in adeguamentoRiino Territoriale dei cinque Comuni Tav. P. 5
“Azzonamento delle aree in variante al PRG vigente”
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Sebbene detta Variante sia rivolta allarea intats dall'attraversamento della linea
ferroviaria ad Alta Velocita Roma — Napoli e dungassenzialmente, all'area posta ad est
dell’Autostrada Al, con le sue previsioni & degtina trasformare radicalmente I'assetto
dell'intero territorio comunale, interessando uaacon un’estensione di circa 11.300 kmq che
incide per piu del 60% sul governo del territoramwnale.

La Variante nasce come Strumento recettore detlpodizioni di cui aPiano Urbanistico
Territoriale dei 5 Comuni Acerra, Afragola, CaivgnBasalnuovo, Casoriaifatti, ai sensi
dell'art. 1 delle proprie NTA il richiamato Pianetercomunale “ [....prevede norme generali
di uso del territorio e formula direttive a carateevincolante alle quali i Comuni interessati
devono uniformarsi nella predisposizione delle aati o0 all’'adeguamento dei loro strumenti
urbanistici[....] e dell'art. 3'....] ha efficacia diretta per le zone interessadirettamente dagli
accordi procedimentali e funzionalmente dalla lin€&.V. e dalla Stazione ed efficacia
indiretta per le zone indicate nelle tavole “P2 u&lro di sintesi” e “P3 - Azzonamento delle
aree in variante allo strumento urbanistico vigérgecui previsioni , ai sensi dei succitati atti
e relativi provvedimenti normativi, per i comuniAliragola, Acerra, Casoria, Casalnuovo e
Caivano, si attuano nell'ambito dei procedimenti in variamtePiani Regolatori Generali
(PRG). [...]".

La predisposizione di questo Atto ha finalita drateere fortemente pubblico, difatti, la
Variante persegue gli obiettivi della tutela dedlee libere, del recupero degli insediamenti
urbani in territorio agricolo, del riordino e delighoramento del sistema infrastrutturale,
dell'individuazione di aree per attrezzature e g@rdella realizzazione del Parco naturalistico
tecnologico e dei servizi e della Stazione dell’Acdore di tale intervento di riqualificazione.
Di seguito vengono sintetizzati gli elementi prpadi distintivi della Variante 2010 in
argomento.

Introduzione della zona omogenea B7, “insediamedificati radi in territorio agricolo o
costituenti frange del tessuto urbano consolida&y’tratta degli insediamenti in territorio
agricolo ad edificazione discontinua seguendo €atisespansione della Citta verso oriente.
La Variante individua 12 zone B7, per la maggiortgdocalizzate nella piana ad est del
territorio comunale. Le relative Norme TecnicheAtiuazione subordinano queste aree alla
redazione di Piani Urbanistici Attuativi, volti ekcupero urbanistico e alla riqualificazione
degli insediamenti edificati esistenti. Ad oggicual Piano Attuativo risulta approntato per le

novelle zone B7.
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Definizione di un’ulteriore zona C “Edilizia pubbé di sostituzione”, pensata ai fini della
ricollocazione degli alloggi demoliti nell’area telGalleria Santa Chiara legata al progetto
della Stazione Alta Velocita. La zona, che compeamdlarea di circa 70.000 mq, € posizionata
lungo un tratto di Via Saggese a confine con ritietio del Comune di Casalnuovo. Le Norme
Tecniche di Attuazione del Piano ne dispongon@&édizzazione mediante Piano Urbanistico
Attuativo (ancora non predisposto) e consentondgpeuova edificazione una superficie utile
complessiva pari a 12.000 mq.

Introduzione delle zone omogenee Db e Dd: tratlasairee in gran parte ricomprese in
originarie zone F, che attraverso accordi di piea#ione, sono state ricodificate come zona
omogenea Dh(per una superficie di circa 600.000 mdgstinata alla localizzazione di
insediamenti commerciali per la grande distribueiom come zona omogenea Dd (per circa
110.000 mq) destinata a nuovi insediamenti produtti

Le zone omogenee Db “produttive commerciali estsgedi completamento” sono due e sono
localizzate una a nord-est del territorio a confina il Comune di Acerra, (Ipercoop) e l'altra
a sud a confine col territorio di Casoria (Ikeag.NTA prevedono che il completamento fosse
subordinato a PUA.

La prima e stata attuata, mentre la seconda €& s$e fdi realizzazione per effetto
dell'approvazione del Piano Urbanistico Attuativardziativa privata “I Normanni”.

La zona omogenea Dd “insediamenti produttivi divadmpianto”, € posizionata a sud del
territorio comunale in localita Cantariello, ha @stensione di circa 110.000 mq., ed € in corso
di attuazione essendo stato predisposto il Pianglplnsediamenti Produttivi (PIP).

La Variante suddivide il territorio agricolo in smtone identificate in agricola normale Ea, in
agricola con prescrizioni Eb, in Parco rurale pttda Ee.

Il Parco rurale produttivgo Zone Eecomprende alcune aree in prevalenza non edifipatte

a corona della zona interessata dagli interventilperealizzazione della nuova Stazione
dellAV. Per tali arre si prevede il potenziamemda riqualificazione delle attivita rurali
esistenti, a cui si affiancano nuovi elementi diveso, quali attrezzature per attivita sportive
e ricreative all’aperto e aree di produzione conuiaizzazione e interscambio. E’ prevista la
formazione di un PUA la cui realizzazione puo avkeeanche con il ricorso ad una Societa di
Trasformazione Urbana (STU) o ad altre forme doaiszione pubblico - private.

La Variante generale del 2010 individua inoltre dzene omogenee Fb destinate ad
“Attrezzature di interesse generale”, una a nodl itrrione Salicelle e il quadrifoglio

dell'innesto dell’Asse Mediano sull’Autostrada Ad ,l'altra a sud, coincidente con una gia
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prevista dal PRG vigente. La prima allo stato sispnta non attuata, mentre la seconda € in
corso di attuazione con la realizzazione del PUkoalita Cantariello.

E’ individuata la zona omogenea Fc “Parco naturatistecnologico e dei servizi” interna
all’Ambito 1, destinata alla realizzazione del Rariategrato con servizi ed attivita produttive
da realizzare nell'intorno della stazione NapoAfragola della linea Alta Velocita, mediante
lo strumento del Piano urbanistico attuativo, dthgte non ancora approntato.

Il Parco naturalistico, tecnologico e dei servialldh stazione dell’AV nel quale si colloca la
nuova Stazione della AV, ha un’estensione di ci#¢d ha ed é destinato a diventare la piu
grande infrastruttura pubblica dell'area metropola di Napoli. Nellarea si potranno
realizzare laboratori tecnologici e produttiviretizature per lo sport, sanitarie, polo fieristico
e Convention Hall, che costituiranno nel loro insé&eil centro culturale ed espositivo piu
grande del Mezzogiorno, per una superficie complassile di circa 200.000 mq.

La Variante al P.R.G. del 2010 provvede ad indigr@uanche sei diverse zone omogenee G”
servizi pubblici o di uso pubblico di interessedt® destinate ad attrezzature locali utilizzate
nel conteggio ai fini del calcolo degli standarctdi al D.M. 1444/68.

La realizzazione di dette zone avviene medianfgplavazione del progetto di opera pubblica
o mediante lo strumento del Piano Urbanistico Atvaedi iniziativa pubblica o privata Infine,

si rappresenta una sintesi della nuova viabiligppsta dalla Variante urbanistica del 2010 e
allo stato ancora non attuata, concepita qualgrazone del progetto Italferr:

- Arteria urbana di collegamento diretto tra I'urbasdto (localita Cantariello) ed il Parco
naturalistico, tecnologico e dei servizi.

- Arteria stradale che connette, in maniera dirgtiansediamenti commerciali esistenti
ed in programma con la Stazione AV “Napoli - Afrégjoed il sistema del Parco
naturalistico, tecnologico e dei servizi.

- Strade di distribuzione, interne al Parco, orientgcondo la direttrice Nord — Sud. |
due tracciati, paralleli e distanti circa 710 mfimiscono I'impianto del Parco: dalla
intersezione con i tracciati ortogonali e trasviersgscono “anelli” di distribuzione alle
varie parti del Parco.

- Strada “Santa Chiara™ si tratta del tracciatoeklizzare sul sedime della costruenda
galleria ferroviaria; questo tracciato permettedanessione diretta tra via Saggese, la
nuova stazione FS, il capolinea della linea tramaia, attraverso la nuova arteria

stradale prevista per Casalnuovo, il “boulevard® chnnette Acerra con Casalnuovo.
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- Percorsi pedonali interni al parco: il sedime demgguedotti esistenti, nonché il
tracciato della linea FS “direttissima Napoli - Rahn costruzione negli anni '60 (S4)
sono i principali percorsi pedonali (e ciclabili)distribuzione tra le parti del Parco.

Inoltre, tra i principali tracciati esistenti dguialificare e ridimensionare vi sono:

- Via Saggese: questa strada, baricentrica risp#iitotexo sistema del Parco diventa
anche uno dei luoghi di accesso privilegiati pettéro sistema,

- Arteria stradale che connette Acerra con la Staz{@ampania: questo tracciato, che si
diparte da un ponte esistente sui Regi Lagni, dbmra parte Nord-Occidentale di
Acerra con il sistema del Parco. Il carattere disja strada andra studiato in funzione

del paesaggio agricolo delle aree che attraversa.

Piani di Settore: Piano di Zonizzazione Acustica Piano di Risanamento

Acustico - Piano Generale del Traffico Urbano

I Comune di Afragola nelllanno 2003 approvav®i&no di Zonizzazione Acustica (redatto

ai sensi della Legge n. 447/95 “Legge Quadro sijllinamento Acustico” e in conformita

alle Linee Guida della Regione Campania), chemiigura come documento tecnico-politico

di governo del territorio che ha I'obiettivo di pemire il deterioramento di zone non inquinate

e di fornire un indispensabile strumento di pia@fione, di prevenzione e di risanamento dello

sviluppo urbanistico, commerciale, artigianale dustriale.

Il Piano di Zonizzazione Acustica individua i limdti rumorosita nelle diverse aree comunali

e con il regolamento di attuazione che disciplieaafiro le attivita rumorose, rappresenta |l

primo strumento operativo per la lotta all'inquinamio acustico.

La classificazione acustica del territorio e iluftato della suddivisione del territorio

urbanizzato in aree acustiche omogenee, definitmge alla destinazione d’uso, ai sensi del

D.P.C.M. 14 novembre 1997, avente ad oggetto laeldenazione dei valori limite delle

sorgenti sonore".

Gli obiettivi perseguiti dal Piano di Settore ig@mento sono:

- stabilire gli standard minimi di comfort acustica donseguire nelle diverse parti del
territorio comunale, in relazione alle carattecisé del sistema insediativo di ogni contesto
territoriale;

- costituire riferimento per la redazione del Pianasdinamento acustico di cui all’art.7 della
Legge 26 Ottobre 1995 n.447 ed al successivo DMR.Gel 14 Novembre 1997 art.6
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comma 2), in base al confronto tra la rumorosithaiantale misurata o stimata nell’ambito
del territorio comunale e gli standard di comfartistico prescritti nelle diverse zone;

- consentire l'individuazione delle priorita di intento, in relazione all’entita della
differenza tra stato di fatto e valori prescriéid al grado di sensibilita delle aree e degl
insediamenti esposti all'inquinamento acustico;

- costituire supporto all’azione amministrativa defite locale per la gestione delle
trasformazioni urbanistiche ed edilizie, nonché lpatisciplina delle attivita antropiche e
degli usi del patrimonio edilizio, secondo princigi tutela dell’ambiente urbano ed
extraurbano dall'inquinamento acustico.

Il territorio comunale di Afragola e suddiviso iare corrispondenti alle seguenti definizioni:

» CLASSE | - Aree particolarmente protette, ovvereeaper le quali la quiete sonica
rappresenta un elemento base per la fruizione.araé sono suddivise in tre sottoclassi:
la: plessi ospedalierilp: plessi scolastici in sede propria, aree univeisitéc: aree di
pregio ambientale e altre zone per le quali latgusenica ha particolare rilevanza.

» CLASSE Il - Aree destinate ad uso prevalentemezg@enziale, ovvero aree interessate
prevalentemente da traffico veicolare locale, cassh densita di popolazione, con limitata
presenza di attivita commerciali e assenza diitttimdustriali e artigianali.

Dunque, trattasi sostanzialmente di aree ad usocdgrnon interessate da attivita che
impiegano macchine operatrici e caratterizzate riba presenza abitativa sparsa; aree di
interesse turistico-paesaggistico, ovvero, aresaliato pregio paesistico con presenza di
attrattori turistici e non caratterizzate da eladfaammistione funzionale; ville comunali e
aree attrezzate per lo sport, il tempo libero @uléura.

» CLASSE lll - Aree di tipo misto, ovvero aree intesate da traffico veicolare locale o di
attraversamento, con media densita di popolaziamepresenza di attivita commerciali e
uffici, con limitata presenza di attivita artigidina con assenza di attivita industriali.

» CLASSE IV - Aree di intensa attivita umana, ovvaree interessate da intenso traffico
veicolare, con alta densita di popolazione, conattepresenza di attivita commerciali e
uffici, con presenza di attivita artigianali. Corapdono le aree portuali e quelle con
limitata presenza di piccole industrie, le areprimssimita della viabilita primaria per una
fascia di 30 m per lato misurata a partire daligigtradale, quelle in prossimita di linee
ferroviarie, per una fascia di 60 m per lato aipadalla mezzeria del binario piu esterno

e le aree con presenza quasi esclusiva di attesitzarie e direzionali.
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» CLASSE V - Aree prevalentemente industriali, ovvaree interessate da insediamenti
industriali e da scarsa presenza di abitazioni.
» CLASSE VI - Aree industriali, ovvero aree interdesasclusivamente da attivita industriali
e prive di insediamenti abitativi.
La Legge Quadro n. 447/95 impone ai Comuni (acbi®ma c) la redazione ed approvazione
in Consiglio Comunale dé&iano di Risanamento Acustioel caso di superamento dei valori
di attenzione ovvero, valori di rumore che segnalarpresenza di un potenziale rischio per la
salute umana o per 'ambiente.
Dalle analisi del Piano di Zonizzazione Acusticaséltato che il Comune di Afragola soffre
storicamente di una commistione tra aree destamegsidenze e importanti infrastrutture viarie
extraurbane. Inoltre, le scuole, che secondo lagéeQuadro sono identificate come aree
protette (classe ), sono nella quasi totalitacdsi ubicate all’interno di aree di classe superior
(1 e 1v).
Per le motivazioni sopra rappresentate ed al fiqgter programmare interventi di bonifica
volti alla riduzione dei livelli sonori nelle vararee cittadine, si é resa necessaria la redazione
del Piano di Risanamento Acustico.
Detto strumento valuta il livello di inquinamentouatico presente sul territorio comunale e |l
rispetto dei limiti fissati dal Piano di zonizzaa® acustica, individuando le aree in cui e
necessario intervenire nel breve medio e lungoitexy soggetti a cui compete l'intervento e
le tecniche per la riduzione dei livelli sonori aeniali, indicando anche le priorita e i costi di
massima degli interventi.
Il Piano di Risanamento e stato preceduto da wdicsti valutazione, mediante rilievi in situ
e modelli di simulazione dei livelli sonori presesul territorio definendo la cosiddetta
Mappatura Acustica
L’analisi delle principali sorgenti sonore presesil territorio ha evidenziato che nel Comune
di Afragola la rumorosita ambientale € nella quasalita associata ad attivita umane e al
traffico veicolare su arterie cittadine ed extraump, con assenza di rumore industriale e
ferroviario.
A tale scopo sono state redatte dGarte del Rumore'(Fig. 16) che rappresentano i livelli
sonori attribuibili al traffico veicolare sulle atte urbane principali e sulle strade extraurbane
nelle condizioni medie di esercizio delle infrasitiee stesse alle condizioni diurne e notturne
Dalle carte elaborate si rileva la forte influemnisd tratto dell'autostrada A1 Napoli - Milano,

mentre minore impatto assume il tratto dell’AssedMao che si imposta ad una quota piu alta
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rispetto a quella degli edifici. Forti problematictpresentano alcune strade urbane che
circoscrivono il centro storico, diversamente deeadree dove i livelli sonori sono influenzati
in maniera trascurabile dal rumore da traffico.

Per una visualizzazione immediata degli scostantemtivelli sonori alla stato di fatto e gli
standard prescritti e stata elaborata la cartatiemdella“Sofferenza Acustica’ossia una
carta che illustra il superamento dei limiti dai€a stabiliti dal Piano di Zonizzazione Acustica.
Nella valutazione della sofferenza acustica norosstate considerate (al pari del Piano di
Zonizzazione Acustica) le aree destinate alla nesula Linea Ferroviaria Veloce (TAV) in a
servizio della infrastruttura.

L’'analisi della Carta della Sofferenza e della Mafpjpa Acustica ha permesso di individuare
criticita di tipo “areale”, relative a zone urbafae esempio quartieri, strajlearatterizzate da
rumore ambientale superiore ai valori previsti @allassificazione acustica e criticita di tipo
“puntuale” relativi ad edifici “singoli” destinata funzioni sensibili (essenzialmente scuole
assegnate alla Classe acustica | in cui le condidiesercizio sono fortemente disturbate dalla
rumorosita esterna.

Considerato che le fonti di rumore esterne sonerzsalmente dovute al traffico urbano,
I'attenuazione e/o rimozione delle criticita restacompetenza comunale, con opportuni
interventi gestionali e opere di mitigazione che@rdono essere eseguite nel breve, medio e
lungo termine.

| risultati dell’analisi e dell'applicazione deiitri sono riportati nell’elaborato grafico
EGPR09D300704in cui sono evidenziate 5 zone urbane e divelificescolastici oggetto di
possibili interventi di risanamento.

Il Piano tralascia gli interventi di competenza n@ymunale, relativi sostanzialmente alla
costruenda stazione della linea A.V. e alle graartirie extraurbane Autostrada Napoli -
Milano, Autostrada Napoli - Bari, Asse Mediano, feequali rinvia specificatamente agli Enti
pubblici competenti.

Le tipologie di intervento previste Piano di Risareato Acustico sono classificate in:

- Interventi sulle sorgenti

- Interventi tra la sorgente ed il ricevitore

- Interventi sul ricevitore

- Interventi di monitoraggio, controllo, incentivani®

- Interventi di informazione al pubblico.
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Ricadono nella prima categoria gli interventi chegamo direttamente alla riduzione della
potenza sonora emessa dalle sorgedtesempio la pianificazione della mobilita, ldukzione
della rumorosita dei veicoli, la delocalizzazioredld sorgenti specifiche, I'utilizzo di superfici
stradali fonoassorbenti, ecc.)

Nella seconda categoria ritroviamo tutti gli intemti che controllano la propagazione tra la
sorgente ed il ricevitor@ad esempio inserimento di barriere, rilevati, gaie).

Nella terza categoria entrano gli interventi chedtno a migliorare le caratteristiche di
isolamento acustico degli edifici senza comproneétda loro naturale fruibilita.

Nella quarta e quinta categoria sono contemplétte leeiazioni che tendono a disciplinare 'uso
delle fonti di rumore (regolamenti specifici, infoazione al pubblico, monitoraggio continuo,

controlli, ecc.).

Fig. 16 Afragola - Mappa del Rumore
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Il PGTU, predisposto nel 2011 in collaborazione dddentro di ricerca per il trasporto e la
logistica “La Sapienza” di Roma, rappresenta uroaihportante Strumento di Settore per il
buon governo del territorio
Dal redatto studio emerge che la mobilita del Coenun fortemente legata all’'uso
dell’automobile mentre il sistema di trasporto pliddb urbano ed extraurbano si presenta
inadeguato e marginale. Inoltre, la capacita delie stradale, in termini di deflusso e di sosta,
non é tale da poter far fronte all’attuale domadidspostamenti in automobile senza generare
fenomeni di congestione e difficolta di parchegdgostessa viabilita interna e caratterizzata da
strade tortuose e di limitate dimensioni, che maleastano all’utilizzo del mezzo privato.

Con l'analisi della situazione attuale, il PGTUiwidua le principali criticita legate al traffico

nel comune di Afragola, proponendo gli intervergolutivi di seguito illustrati.

La mobilita ciclo - pedonale

Il sistema della mobilita ciclo-pedonale é assaohdate inadeguato a causa dell'assenza di

marciapiedi, percorsi pedonali ed aree per la sosfzarticolare nel centro storico della citta.

Gli interventi previsti riguardano:

- [listituzione di una zona a traffico pedonale piegiato (ZTPP) nel centro storico,

- il miglioramento della mobilita pedonale,

- I'individuazione di una rete pedonale principale,

- larealizzazione di una rete ciclabile di collegatoedella ZTPP con i quartieri periferici.

Il trasporto pubblico

I Comune e attualmente sprovvisto di un servizitrasporto pubblico urbano.

Il PGTU prevede:

- I'istituzione di un servizio di trasporto pubblicobano (TPL), che attraverso sei differenti
linee, copra tutto il territorio comunale, disintgando I'utilizzo di mezzi privati di
trasporto;

- l'organizzazione funzionale delle fermate del TRL modo da coniugare confort e
sicurezza degli utenti.

La circolazione veicolare

La circolazione veicolare sulla rete stradale ajtege presenta livelli di congestione che

determinano problemi di sovraffollamento su alcarterie principali.

Al fine di fluidificare il traffico su tali arterigil Piano prevede i seguenti interventi:

- la classificazione funzionale della viabilita pripgle urbana, con l'individuazione delle

funzioni di traffico che ciascuna strada deve semg compatibilmente con le sue
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caratteristiche strutturali, e con le caratterigi@mbientali, sociali ed economiche del
tessuto urbano attraversato;

- la definizione del Regolamento Viario che stabdide caratteristiche geometriche, le
modalita di regolazione e le tipologie di traffiammesse per ciascun tipo di strada;

- laridefinizione dello schema di circolazione dellabilita principale urbana, individuando
le modalita di regolazione della circolazione véace lungo gli archi e i nodi della viabilita

principale;

- la definizione di diposizioni per i veicoli pesanton l'interdizione di alcune strade e la
proposta di percorsi alternativi che evitino I'attersamento del centro urbano.

La sosta

Il sistema della sosta € caratterizzato quasi sselmente dalla sosta su strada, in difetto della

presenza di parcheggi sia a contorno dell’areanariche del centro storico.

Gli interventi previsti dal Piano, riguardano:

- lintroduzione della sosta a pagamento prevalentgeneell’area centrale della citta;

- l'estensione degli assi di sosta gia previsti lugi@ssi che dal centro della citta portano
alla periferia;

- Iindividuazione di nuove aree a parcheggio;

- la disciplina delle aree di carico e scarico merci.

Gli obiettivi strategici perseguiti dal PGTU cobiscono, oltre che alla riduzione

dell'inquinamento atmosferico attraverso un consuminore delle sostanze fossili e la

riduzione dell’emissione di sostanze inquinanticten alla riduzione dell'inquinamento

acustico.
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CAPITOLO 4. ASSETTO STORICO DEL TERRITORIO
Cenni storici

A seguito dei lavori ferroviari in localita Marzigge, nelllanno 2005 sul territorio afragolese
sono stati portati alla luce capanne, orme, osaaaprattutto vasellame, testimonianze dell'eta
del Bronzo Antico sepolte dalle ceneri della eroeidel Vesuvio, cosiddettille “Pomici di
Avellino”, e risalente a circa 1.800 anni a.C.

Che il territorio di Afragola originariamente fossditato daiSanniti € confermato dal
ritrovamento di diverse tombe risalentilHil secolo a.C. (tra cui la famosa tomba dipinta,
rinvenuta nell961in localita "Cantariello" e oggi esposta &useo Archeologico Nazionale di
Napoli) e della necropoli in localita "Sanguineto” neB2

L'antichita del sito di Afragola € documentata ada un'ara augustea in travertino, con un
capitello finemente lavorato, che recava la scritagusto sacrunil.'ara ricordava I'epoca in
cui il Senato decretava ad Augusto Imperatore myiriodella Divinita.(Seconda meta | sec.
A.C.) Per molti secoli I'ara ha funzionato da paracaellanzona del rione S. Marco, fu poi
rimossa nel 1929, su indicazione del Can. Aspremcc® che ne informo la Soprintendenza
Le origini di questa localita sono controversejatcsreso noto che lo studioso Bartolomeo
Capasso trovo dei documenti del 1131 che riporiamome Afraore, Afragone, Afraolla,
Fraolla, Afrangola e per ultimo del 1272 Afragdlaa gli storici esistono diverse teorie, alcune
che sostengono il termine a-fragola sia sinonimtedia senza fragola', altri che sia I'esatto
opposto. E' sicuramente piu attendibile questaaetre viene avvalorata dallo stemma del
comune, in cui viene ritratta I'immagine di una mahe raccoglie un ramoscello di fragole.
Secondo la tradizione la citta fu fondata hed0dal reRuggero 1l di Sicilia detto Ruggero il
Normanno, che distribui terre incolte ai suoi vahérl'episodio é raffigurato nell'affresco della
sede municipale, eseguito dal pitt@uggusto Morianinel 1866

La prima fonte certa che testimonia la presenzzpdiunita residenti nella zona di Afragola
risale, al 1258, epoca in cui, sotto il regno dinftadi di Svevia, si parla di Afragola come di
un Casale, facendo riferimento ai luoghi di CasaeiSan Marco.

Il centro si svilupp0O a partire da una serie dediamenti rustici, divenuti piccoli villagdgira

i quali Arcopinto, costruito forse presso le arcadiain antico acquedotto romano, Cantarello,
Casavico, San Salvatore delle monache, Archordie€la& attorno alle chiese di Santa Maria
la Nova, dell’XI secolo, San Marco in Sylvis, SaMaria di Ajello e San Giorgio Matrtire.

Fu feudo dell'arcivescovo di Napoli Bernardo Cai@oce uno dei "casali" considerati parte

integrante di Napoli. Alcune terre furono possetsalale di vari personaggi, mentre altre
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appartenevano al demanio regale; la collettiviGal® si era organizzata in ukBiversitas
guidata da un syndicus. Nel 1343, vi sorgeva undg&astello, per disposizione, della Regina
di Napoli, Giovanna I.

Nel 1576 I'Universitas acquisto i diritti della parte feudale e dellatpademaniale del suo
territorio, mentre il re si riservava il diritto dominare un governatore per I'amministrazione
del "casale", cosi, avendo versato la somma di il¥ ducati al regio governo, gli afragolesi
si resero liberi. Era il tempo nel quale il re gia§na, alla continua ricerca di aiuti finanziari
per le interminabili guerre, vendeva al miglioréeoénte i casali dei suoi possessi napoletani.
Proprio per evitare una ulteriore vendita, nel 1§R&fragolesi si riscattarono ulteriormente
dal fisco, versando altri 30 mila ducati.

Nel 1639il duca di Medina, viceré di Napoli, decise la giga dei "casali" per finanziare la
guerra dei Trent'anné gli abitanti di Afragola furono costretti a vars nuovamente una
considerevole somma di denaro.

Nel 1647, durante i moti di Masaniello, proprio gap ordine, era giunto nella zona Giovanni
Bozzuto, con molta gente armata, con l'intentaualciare Afragola, che si era mantenuta fedele
al governo vicereale. Alla notizia, pero, dell'anuta uccisione debescatore,i rivoltosi,
invece di procedere all'incendio, fecero prigionidrBozzuto e lo condussero in catene a
Castel Nuovo.

Nel 1799Afragola partecipo allRepubblica Napoletarafu issato nell'attuale piazza Municipio
I'albero della liberta. Solo n@B09si ebbe la prima amministrazione comunale (cqmitho
sindaco Cesare Castaldo).

Sotto il regimefascista come tutte le citta di una certa importanza, gdéla era amministrata
da unpodestidal1927al 1943Luigi Ciaramella). 15 ottobre1935il re Vittorio Emanuele 1) su
proposta del podesta, conferi al Comune il titaltcdta”, come commemorato da una targa

marmorea affissa nell'atrio del Palazzo Civicaitcessivo 28 ottobre.

La crescita urbana

Lo sviluppo nel tempo della citta di Afragola si mfasta, come tipicamente avveniva per i
casali di Napoli, in assenza di una vera e pragelanitazione territoriale. Tale delimitazione
fu tracciata con I'avvento del feudalesimo quarmalgne I'esigenza, da parte del feudatario, di

individuare il territorio in cui esercitare il prop potere.
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La ricostruzione della storia della citta di Afrdaacosi come per i casali di Napoli, € di incerta
datazione anche a causa della distruzione delliickli Stato di Napoli nel 1943 durante i
bombardamenti della Seconda Guerra Mondiale.

Diversi ritrovamenti fanno comunque ipotizzare legenza di piccoli insediamenti gia in
epoca romana e sannitica. Certo e che il terriforimggetto di‘centuriatio”, metodo con cui

i romani "accatastavano" il territorio agricolodsiividendolo mediante un reticolo a maglia
ortogonale di strade e lotti che erano assegnablani.

In particolare, come evidenziano gli studi dellorsto francese Gerard Chouquer, il territorio
di Afragola fu oggetto di due centuriazioni (Fig)lla prima risalente all'epoca dei Gracchi
(Ager Campanus I, 133 a.C.) e la seconda a queitpugtea (Acerrae-Atella 1) di cui restano

ancora tracce riconoscibili sul territorio.
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Fig. 17 - Tracce delle centuriazioni romane su map[GM 1954.Fonte:Giacinto Libertini, Persistenze di
luoghi e toponimi nelle terre delle antiche citta Atella e Acerrae, Istituto di Studi Atellani
Segno visibile delle preesistenze, oltre le magkde duecenturiatio romane; e I'antico
percorso dell’acquedotto romano che serviva la.citt
Sul territorio comunale gia all'inizio del domingwevo esistevano quattro chiese, attorno alle
quali si svilupparono le prime comunita che in epfeudale iniziarono a fondersi dando inizio

alla crescita demografica e all’espansione terdteera e propria.
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Secondo i testi di G. Castaldi, gia nel 1140, inacgpnormanna, fu costruita una prima chiesa
dedicata a S. Martinfa cui deriva il toponimo "San Martiniello"Nel 1179 fu edificata la
Chiesa di San Marco, poco al di fuori del centritediy, e venti anni dopo (1198) la chiesa di
S. Maria d'Ajello, non lontano dalla prima chies&dMartino. Intorno al 1100 fu costruita la
chiesa di San Giorgio Martire sull'attuale via Roma

Dal 1600 Afragola avvia un processo di espansidreela portera ad essere una delle citta
maggiormente sviluppate e popolate della zona, gpussibile riscontrare dalla lettura della
tavola redatta da Domenico Spirig(18), dal titolo: "La Campagna felice meridionalkddtata
1761. Sebbene si tratti di una carta incerta dat@di vista topografico, e interessante notare
come in questa mappa Afragola si presenti comessuto urbano compatto.

Gli originari tre nuclei, che facevano capo alleesk di San Marco, San Giorgio e Santa Maria
d'Ajello, espandendosi col passare dei secoli,ceoamai diventati un solo paese.

Fig. 18 - Domenico Spina, La Campagna Felice meddale, 1761.

A partire dal 1700 si assiste alla crescita denfagr@ residenziale di tutta la zona di Napoli
comprensiva dei casali sviluppatisi a ridosso daltgoaggini collinari, al limite della piana dei
Campi Flegrei e di quelli addentrati nel territoagricolo, oltre che dei centri vesuviani. Tali
agglomerati urbani, esaurito lo sviluppo polarinzaéndono a diramarsi lungo le direttrici di

reciproco collegamento, avviando i primi processiurbativi.
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Con la bonifica e la sistemazione dei Regi Lagrerano sentiti i primi benefici influssi sul
riassetto a scala urbana, con disboscamento dekenaediane e allargamento delle superfici
assoggettate a coltura.

La radicale trasformazione dell’assetto territ@iabn esclude la citta di Afragola che nel 1793,
anno della redazione della Carta Topografica radd# G. A. Rizzi Zannoni(Fig.19)
monumento della cartografia napoletana di massireeigione, si presenta come un nucleo
molto compatto formato da grosse aree edificateatkzzi a corte con giardini. Non mancano,
pero, aree del territorio ancora prive di svilugimtativo e si notano verso la campagna una
folta schiera di palazzetti isolati, di dimensiombdeste.

i
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Fig. 19 carta topografica di G. A. Rizzi Zannoni/23

La maglia viaria € gia molto precisa, si leggondieettrici che da San Marco portano a
Casalnuovo, la strada che attraversa la contradéafello e prosegue per San Michele. E'
visibile la via Vecchia che da Casoria porta acagbla e prosegue verso Cardito, assieme ad
altre strade di notevole importanza: le attuali R@ama, via Majello, via del Rosario, via
Principe di Napoli, via Dante Alighieri, via A. DRosa, via San Felice, viale Sant'/Antonio.

Per tutto I'Ottocento, l'espansione del territoradragolese mantiene le caratteristiche
evidenziate dalla cartografia di Rizzi Zannoni, icoesme indicato dalla Carta del "Reale
Ufficio Topografico Militare" Fig.20) del 1828. All'interno di questa, pero, alcunesdibere,
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centrali alla citta, scompaiono a favore dell'edklie si assiste alla fortificazione degli assrivia
gia evidenti in epoche precedenti.
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Fig. 4 :Reale Ufficio Topografico Militare:
Rilevamenti del 1828. Le linee fer-
roviarie sono state aggiunte dall'
I.G.M. nel 1870. Particolare. ( da

"Orizzonti Economici'" n®25/70,Napoli)

Fig. 20 carta del Reale Ufficio Topografico Milita, 1828.

Nel 1876 la prima carta topografica del territodoNapoli e dintorni redatta dall'l.G.M.
(Fig.21) rileva la presenza di un nuovo asse stradaecohega Afragola con Casoria (corso
Garibaldi), cio a testimonianza dell’espansiondadeitta verso i paesi limitrofi. Espansione
che si evidenziera maggiormente tra il 1880 e 2ALPiu definita € anche l'attuale via Roma,
completata nell'ultimo tratto.
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Tra la fine dell’Ottocento e gli inizi del NovecenAfragola € tra i paesi piu popolati del

napoletano. Le condizioni abitative in cui rivergsamesidenti, pero, sono pessime. Si assiste
alla presenza di intere famiglie in singole staspesso fornite solo della porta d'ingresso come
unica apertura per la luce e l'aria. La citta grdeata, formata da fabbricati vecchi e cadenti

ed e priva di servizi.
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Fig. 21 — Napoli e dintorni (parziale), IGM 1876 ifravata da R. Officio Topografico di Napoli del 18119).

Nella Carta topografica dell'l.G.M. (Fig. 22) datd954, si legge una condizione totalmente
trasformata. La Citta si presenta diversa, nelgullo sviluppo urbanistico. Si assiste ad un
fenomeno di espansione fuori dal centro anticajread caratterizzato da pessime condizioni
igieniche. Si sviluppa definitivamente I'ediliziai €orso Garibaldi e si creano gli assi di via
Oberdan e il primo tratto di via Amendola e di @Mittorio Emanuele. Un nuovo asse

stradale, corso Enrico De Nicola, collega piazzan@irco con piazza Castello, ed é gia

presente, nella sua totalita, anche la Stradal&®ifache collega Napoli a Caserta.
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Fig. 22 — Carta IGM 1954

L'aerofotogrammetria del 1975 (Fig. 23) base caafocp utilizzata per la redazione del PRG
1977, rivela chiaramente il grosso sviluppo urbi@usdel territorio avvenuto dal dopoguerra
in poi. Segno evidente della trasformazione erbattrsamento del tratto autostradale Napoli -
Roma, che taglia lungo la direttrice nord - sugkititorio afragolese in due grosse aree poste
una ad ovest e l'altra ad est. Mentre nella pattewest la crescita urbana avviene in maniera
guantomeno uniforme lungo le arterie esistentestchon vi € alcuna traccia di omogeneita |l
territorio risulta compromesso da piccoli nuclaidenziali sparsi, nati spesso abusivamente.
L'antico nucleo di San Marco resta isolato ai nrardell’Autostrada.

Il tessuto storico avvia la sua densificaziongrliesse aree libere, una volta interne iaksellae
urbane, originariamente giardini e terreni a caratagricolo, vanno man mano riducendosi
per fare spazio ad ampliamenti poco controllatil'efdilizia esistente ed a nuovi edifici
residenziali che si innestano senza regola traediiici antichi, stravolgendo, spesso, la
continuita delle cortine.

L'espansione del tessuto urbanizzato si intens#finard del territorio, lungo via De Gasperi,
dove sorgono edifici residenziali isolati o edificilinea ad alta densita; ed a sud-ovest, lungo

corso Garibaldi, dove si intensificano i fenomeomarbativi da e verso la citta di Casoria.
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Sono visibili i primi grossi complessi di case plawp ad Ovest lungo Corso Napoli e Via Di
Vittorio e a Sud lungo Corso ltalia.

(Cfr. Tav. A.11 TRACCIATI ANTICHI E PREESISTENZE).
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CAPITOLO 5. ASSETTO FISICO DEL TERRITORIO URBANIZZA TO

Centro storico

Il processo di edificazione, talvolta incontrollatea generato una trasformazione radicale di
guello che era il nucleo originario della cittaAfragola. Il tessuto storico, infatti, ha subito
nel corso degli anni delle evidenti alterazionpalazzi, che originariamente nascevano sulla
strada, e che nascondevano al proprio interno grapdini, sono stati interessati da scellerati
interventi di ampliamento. Le aree ancora libersosio ridotte per dare spazio a nuovi edifici
residenziali che, inserendosi tra gli edifici ahtjdhianno portato ad una forte compromissione
della continuita delle cortine urbane.

Ciononostante, sul territorio ancora permangonairaleesempi di antiche costruzioni
caratterizzate da elementi compositivi, stilisédiarchitettonici di notevole pregio.

La tipologia ricorrente e quella del palazzo pepild a due piani, edifici a corte caratterizzati
da un ampio portone d’ingresso dalla strada. Spkessorte & circondata da portici su cui
poggia la loggia del piano superiore che fungeisiapegno per I'appartamento padronale. Le
scale di questi palazzi possono essere scopedm @ unica o a piu rampe, talvolta racchiuse
in un unico corpo scala accessibile dall’andromeggale. In molti casi sopravvive il giardino,
che nasceva come spazio annesso all’abitazioneuragbile da un secondo androne in asse
con il primo.

A guesta tipologia edilizia si aggiunge quellaso@ fine ottocento inizio novecento: la piccola
casa unifamiliare, con giardino o cortile di picedimensioni. L'abitazione &€ composta spesso
da due o tre vani con un servizio igienico.

La citta di Afragola, dunque, € comunque caratratiz dalla permanenza di un tessuto edilizio
di antico impianto, talvolta di particolare pregtorico — artistico, la cui trama e i pezzi
superstiti per quanto consumati e maltrattati, ifjuaho ancora con sorprendente efficacia
'ambiente della citta. Il tessuto antico forma arganismo compatto che, al di la dello
spopolamento e del decadimento fisico, merita skresriqualificato e ripopolato.

Gli studi e gli approfondimenti effettuati sul tass storico sono stati rivolti alla ricerca dei
caratteri dominanti da salvaguardare e delle digmmeita da limitare, per poi essere
sintetizzati in una serie di elaborati grafici, eéssi in allegato a formare parte integrante del
Preliminare di Piano.

L’'analisi diretta e lo studio delle cartografie rithe hanno permesso di riconoscere la citta

antica di primo impianto e di delimitare il censtorico comprendente il tessuto edificato al
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1936, e di rappresentare, in una configurazioneapipia, anche le altre fasi di sviluppo del

territorio urbanizzato.

(Cfr. Tav. A. 16 FASI DI SVILUPPO DEL TERRITORIO URBANIZZATO)

In merito alle funzioni che tuttora si svolgono laetitta storica, I'indagine ha rilevato la
predominanza del carattere residenziale degli@ddon attivita commerciali e terziarie che
trovano luogo ai piani terra delle cortine su strad

Gli isolati piu centrali, soprattutto quelli intera ridosso del palazzo sede del Comune,
risultano privi di cortina commerciale, fatta edoee per isolate botteghe.

Dall'analisi effettuata emergono quelli che sopdncipali assi commerciali della citta: Corso
Enrico De Nicola, parte di Via Roma e parte di Piencipe di Napoli.
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(Cfr. Tav. A.13 ANALISI DEL TESSUTO URBANO STORICO: DESTINAZIONE D’USO DEGLI EDIFICI).

E' evidente la carenza di attrezzature pubblickpazi verdi: la maggior parte dei giardini e
delle aree libere sono a carattere privato o ito steabbandono.
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(Cfr. Tav. A.14 ANALISI DEL TESSUTO URBANO STORICO: LIVELLI FUORI TERRA DEGLI EDIFICI)
Gli edifici che compongono le Insulae Urbane soaplp piu costruzioni di 2 -3 livelli fuori

terra, con il piano terra su strada piu alto, diai4-5 m. ed i piani superiori piu bassi.
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L'unita morfologica delle cortine risulta pero spesnterrotta da isolati edifici di recente
costruzione, che presentano un numero di livefiesiore ed un'altezza di interpiano inferiore.
Sono pochi gli edifici che raggiungono i 4 livdiliori terra e rari quelli di 5 o piu livelli e si
tratta in ogni caso di innesti di edilizia contemgotea all'interno del tessuto storico.

Il centro storico e cresciutttraverso un infittimento del tessuto nei gramqdizs liberi interni
alle Insulae urbane. Rimangono tuttavia notevodisgalita di utilizzazione degli spazi liberi

che potranno assolvere ad una decisiva riqualific&zpubblica della citta.

Esempio di densificazione del tessuto storico: legse aree agricole interne alle insulae urbane mamano
lasciano spazio ad ampliamenti ed edifici di nuog@astruzione

I AR

I'obiettivo di ottenere il recupero in funzione falica delle aree attualmente intercluse e non

utilizzate.

Al fine di predisporre un’adeguata disciplina dteirvento per il centro storico, si trarra

ispirazione dagli indirizzi dettati dalla strumezitane territoriale sovraordinata, con particolare

riferimento all’'art. 38 delle Norme Tecniche allégalla bozza della Proposta del PTC di

Napoli, di seguito integralmente trascritto:

Art. 38 - Centri e nuclei storici

1. | centri storici sono considerati risorsa primara fini dell’identita culturale e della
gualita del quadro di vita attuale e futuro dellagolazione provinciale. Pertanto ne
devono essere conservati integralmente e valorizeah appositi progetti di

gualificazione i caratteri costitutivi di interesgenerale. Tali caratteri strutturali sono
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individuati essenzialmente nella forma, nella riosaibilita, nell’integrita e pregnanza
culturale e nella stessa qualita prossemica def@zso collettivo e nelle regole
insediative tipo-morfologiche.

2. Siassumono invece come variabili storiche e coanatteri di interesse individuale,
nella misura in cui non interferiscano con gli agpsuccitati, le destinazioni d’'uso e
le suddivisioni immobiliari, nonché la forma di d@ecomponenti di cui non si puo
avere percezione significativa dallo spazio pulablic

3. Piu specificamente si individuano come fattori gtrrali, oggetto di tutela integrale:
a) la struttura di impianto, con particolare rifienento alle tracce piu antiche (segni
di centuriazione, allineamenti etc.) e l'interfagcton il paesaggio circostante ove
ancora leggibile nei suoi caratteri storici, con rtiaolare riferimento ai bordi
consolidati ove esistenti, agli assetti ortivi e giardini di origine storica e alle
infrastrutture ad essi connesse;

b) il sistema dei percorsi, delle piazze e del eepaibblico, ivi inclusi gli aspetti
materico-cromatici e I'arredo;

c) il rapporto tra la tipologia edilizia e la morfogia urbana, riconoscendo il valore
di cultura storica ai tipi abitativi e di elemergrimari della forma storica ai monumenti
architettonici;

d) tutte le componenti dei prospetti edilizi vigidallo spazio pubblico (attacco a terra,
spartito di facciata e attacco al cielo) con indluse dei dettagli architettonici e delle
finiture, nonché degli elementi di arredo —anchebites- a carattere persistente;

e) le coperture, nella misura in cui concorrono efidire l'identita dellimmagine
urbana.

4. Soppresso.

5. Soppresso.

Il PTCP individua e delimita negli elaborati P.0O6 R07 i centri e nuclei storici

identificati nelle parti del territorio che risultzo edificate con sostanziale continuita
al 1936, come documentato dalla cartografia IGM iaggata a tale data, ed estesi a
comprendere gli spazi ancora liberi ad esso adiéicelme si configurano, 0 possono
configurarsi attraverso adeguati interventi di rajificazione e/o ripristino, come spazi
di relazione percettiva e di tutela; per il ComudieNapoli & stato assunto come
perimetro dei centri e nuclei storici quello ripatd nella cartografia della Variante
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generale al PRG approvata nel 2004 che, nel casmdirasto con la cartografia del
PTCP, e considerata prevalente.

7. 1 PUC e gli altri strumenti urbanistici comunaligtiiplinano, gli interventi di tutela e
di recupero e le trasformazioni ammissibili nei tea nuclei storici assumendo quali
principali finalita la conservazione integrale detaratteri strutturali degli
insediamenti, della loro fruibilita e degli elemedt relazione storica con il contesto
nonché, ove possibile, il ripristino degli stesdtraverso idonei interventi sugli
elementi alterati. Tutte le trasformazioni ammigsd®evono essere verificate nella fase
di adeguamento dei PUC al PTCP.

8. Atalifinii PUC:

a) provvedono ad approfondire l'analisi relativa aistema insediativo storico
comunale sulla base di adeguati studi ricognitidiedonea documentazione storica,
cartografica e iconografica — anche utilizzando gfludi di cui alla L.R. n.26/2002 — ,
al fine di verificare ed integrare le delimitazionportate nelle tavole del PTCP,
nonché al fine di individuare eventuali ulterionsediamenti di interesse storico. Gli
studi di cui sopra dovranno costituire parte intagte della relazione allegata al PUC;
b) contengono tutti gli elementi necessari per eoiise, in sede di piano attuativo e di
gualsiasi altro atto di pianificazione e programn@ae, la puntuale definizione degli
interventi di tutela e recupero per tutti gli edife gli spazi liberi;

c) contengono, altresi, I'analisi approfondita d@airatteri strutturali dei centri e nuclei
storici identificati di cui al precedente comma 3;

d) dettano disposizioni volte a garantire la convaeione e, ove necessario, il ripristino
dei seguenti fattori:

¢ leggibilita e integrita del disegno dell'impiantwbano con riferimento ai tracciati, agli spazi
pubblici e ai relativi affacci e ai complessi castr con le relative tipologie o architetture
rilevanti per I'identita storica;

« articolazione dei caratteri tipomorfologici, forrina costruttivi, dei tessuti edilizi e degli spazi
aperti da salvaguardare con riferimento alle tipgie ricorrenti, ai materiali e alle tecniche
costruttive locali, ai rapporti tra spazi scoperspazi coperti e volumi edificati;

¢ leggibilita e fruibilita dell'impianto complessivaell'inserimento nel territorio circostante e

delle strutture e degli elementi naturali o di aedhogia antica e medievale che hanno

influenzato I'impianto insediativo.
9. | PUC, per perseguire la ricomposizione ambiental@gesaggistica e urbanistica dei

centri di cui al presente articolo, possono individe gli immobili legittimi
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10.

11.

contrastanti con i valori tutelati dal presente p@prevedendo la demolizione degli
stessi e la ricomposizione delle aree di sedime.

9 bis | PUC individuano altresi gli edifici ricadgémelle aree a rischio idrogeologico
“Molto Elevato R4” (frane ed alluvione) secondoigenti PAI, verificando se ci siano,
fra questi, immobili aventi le caratteristiche duical precedente comma 9 da
delocalizzare o di converso se vi siano elementipaliticolare valore storico-
architettonico e/o adibiti a funzioni sensibili perquali predisporre particolari
prescrizioni all'interno del Piano comunale di peaione civile e per i quali &€ possibile
prevedere la delocalizzazione delle funzioni.

Per I'attuazione degli interventi di cui ai precediecommi 9 e 9bis i PUC individuano
le zone territoriali omogenee nelle quali €’ cons@ricostruire i volumi demoliti. Ai
proprietari degli immobili da trasferire pud esseneonosciuta una incentivazione
urbanistica di cui all’articolo 12 del regolamentegionale n. 5/2011, nella misura
massima del 35% di quello demolito. Tali intervesdno realizzati nel rispetto del
sistema dei vincoli di cui alla legislazione vigente subordinatamente alla
predisposizione di un Piano di riqualificazione aeriiale che disciplini in dettaglio il
meccanismo premiante unitamente alle modalita aizeazione del progetto.

| PUC inoltre dovranno assicurare:

a) la residenzialitd come destinazione prevalenéegcompagnata da quella
commerciale e artigianale tradizionale e compaghabn le tipologie edilizie storiche;
b) la massima quantita di servizi ed attrezzatuee la residenza consentita dalla
configurazione urbanistica e dalle caratteristiathell’edilizia storica

c) la permanenza e lo sviluppo dei centri commdraiaturali, come fattore di
frequentazione e vivibilita dei centri storici, faendo la pedonalizzazione,
I'accessibilita, la cura degli spazi pubblici e dagrvizi ai clienti e gestori;

d) il sostegno e l'incoraggiamento alle attivitalicwali e di divertimento, come
biblioteche, musei, teatri, cinema, sale espositieecoli culturali, istituzioni
scientifiche, centri di ricerca, ogni tipo di iszione e formazione, artigianato artistico,
ricettivita e ristorazione presenti nei centri sty ovvero creando le condizioni per
attrarre le medesime attivita,;

e) la conservazione degli spazi scoperti;

f) la salvaguardia delle aree libere contigue antree nuclei storici, promuovendone,

ove necessario, il recupero ambientale e consentdadealizzazione di parchi e
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giardini pubblici. Per i nuclei storici non urbanPUC individuano altresi idonee aree
di pertinenza morfologica e paesaggistica, ove tpiasn siano state gia individuate
dal PTCP, e definiscono eventuali ulteriori dispisni volte alla conservazione della
caratterizzazione non urbana dei predetti nuclei.

12.Nelle more delladeguamento dei PUC al PTCP sonaseatiti esclusivamente
interventi di manutenzione ordinaria, manutenziosgaordinaria, restauro e
risanamento conservativo di cui all'articolo 3, cora 1 lett. a), b) e ¢), del DPR
380/2001, nonché cambiamenti di destinazione dassopatibili con la disciplina di
zona.

13.1 Comuni dotati Piano di Recupero esteso all'inteemtro storico, oppure di strumento
urbanistico generale che abbia gia proceduto acanalisi delle tipologie edilizie del
centro storico, dotandosi di una normativa di tatel valorizzazione alla scala del

singolo edificio, sono esclusi dalle limitazioniadii al precedente comma 12.

Citta moderna

by

La citta moderna si € sviluppata inizialmente intoral centro storico proseguendo
I'espansione fino ai confini comunali e ai margilei grandi assi infrastrutturali.

Le indagini preliminari hanno evidenziato sul temio tre diverse tipologie di insediamenti
moderni che, con chiaro riferimento alle categarividuate dagli artt. 51 e 52 delle Norme
Tecniche allegate alla Proposta di PTC di Nap@dtimguiamo come:

- insediamenti urbani consolidati con impianto auess

- insediamenti urbani consolidati di impianto unibari

- insediamenti urbani da consolidare

Di seguito si trascrivono gli articoli delle Normiecniche sopra citati, al fine di trarre, dagli
indirizzi in essi contenuti, coerente ispiraziorda definizione delle previsioni di Piano.

Art. 51 - Insediamenti urbani prevalentemente cotidati

1. Negli insediamenti urbani prevalentemente cddatilla pianificazione comunale dovra
essere finalizzata a mantenere o immettere i valdyani identificabili principalmente nella
complessita funzionale e sociale, nella riconoditibidell’impianto spaziale, nel ruolo
strutturante del sistema degli spazi pubblici.

2. Gli strumenti di pianificazione comunale dovrarassicurare prioritariamente un’adeguata
dotazione di attrezzature pubbliche e di attivitdervizio alla residenza e, nelllambito della

strategia delineata per il rafforzamento della reliecentralita urbane e sulla base dei criteri
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espressi in merito dal PTCP, il sostegno e l'integgone del sistema dei riferimenti urbani alle
diverse scale, configurando reti interconnesse elivizi, di spazi della produzione, di
infrastrutture per la mobilita, di corridoi ecologji

3. In tutti i tessuti residenziali va assicuratanintenimento del sistema diffuso delle attivita
commerciali, anche attraverso una valutazione pnidealelle opportunita di insediamento di
grandi strutture di vendita nelle zone adiacenti.

4. Per i grandi insediamenti di housing sociale el@ssere promosso il superamento della
monofunzionalita residenziale, incentivando il rem a strumenti quali i programmi urbani
complessi che favoriscano l'integrazione con atlivdi servizio, produttive compatibili ed
attrezzature collettive.

5. Gli ambiti urbani congestionati in quanto atti@t di flussi consistenti di mobilita dovranno
essere oggetto di programmi volti al recupero deilabilita urbana e della qualita ambientale
attraverso misure (come il decentramento di unaadelle sedi di attrezzature e servizi) che
incidano sui fattori generatori di congestione aagdo cio non sia possibile, attraverso azioni
che ne riducano gli impatti, come il potenziameagbtrasporto pubblico.

6 Per i comparti urbani caratterizzati da una corstimne disordinata di funzioni residenziali
e produttive, occorre promuoverne la riqualificazéoin relazione alla caratterizzazione
funzionale piu appropriata ed alla collocazione ritariale, prevedendo in ogni caso la
rilocalizzazione all'interno di aree appositameritrezzate delle attivita incompatibili con i
tessuti residenziali o collocate in sedi improprie.

7. | programmi di riuso delle aree e degli edificsmessi devono essere predisposti e/o valutati
all'interno di strategie di pianificazione urbanisa complessiva, estesi anche alle aree in cui
sono presenti funzioni e attivita marginali (qudépositi, impianti tecnologici ecc.), secondo
gli indirizzi e i criteri indicati al successivo acolo 78.

8. In via generale i PUC devono contenere misule\ad incrementare la qualita ambientale
e paesaggistica, tra le quali:

a) la riduzione dei fattori di inquinamento atmasgfe ed acustico;

b) il potenziamento della mobilitd con mezzi dsparto collettivi e I'incremento della rete dei
percorsi pedonali e ciclabili, anche privilegiandaella localizzazione di funzioni ed attivita
generatrici di consistenti flussi di mobilita, itisiserviti dal trasporto pubblico e
prioritariamente da quello su ferro;

c) l'efficiente gestione della rete delle infradture tecnologiche (idrica, fognaria, elettrica,

informatica ecc.);
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d) il riequilibrio ambientale delle grandi aree irapneabilizzate attraverso idonei trattamenti
delle pavimentazioni e la piantumazione di alberatel fasce arbustive ai margini;

e) la realizzazione, ove possibile, di fasce altehango le arterie stradali ed ai margini delle
sedi produttivo industriali a protezione dei tessasidenziali;

f) la creazione di nuove aree verdi e di spazilfativita fisica all'aperto.

9. Nell'ambito delle disposizioni strutturali del® i Comuni provvedono ad articolare gli
insediamenti urbani consolidati, di cui al preseatécolo, nelle seguenti zone:

a) Centri e nuclei storici;

b) Zone urbane consolidate;

c) Zone urbane con impianto incompiuto.

10. Per i centri e nuclei storici, di cui alla leta a) del precedente comma 9, si applicano le
disposizioni di cui al precedente articolo 38

11. Le zone urbane consolidate, di cui alla lejtdbl precedente comma 9, comprendono i
tessuti urbani consolidati, aventi densita alte@dme, caratterizzati da un impianto urbanistico
riconoscibile, concluso e sufficientemente coeremerapporti dimensionali e formali tra
spazi privati e spazi pubblici, che risulta reafifz prevalentemente nella prima meta del '900.
Tali zone includono sia le parti realizzate sullask di una progettazione unitaria sia quelle
formatesi attraverso interventi singoli ma in sost@le continuita e coerenza, e mostrano
frequentemente caratteri di centralita urbana, spstto nel caso di insediamenti maggiori
dove tale ruolo si esprime ai livelli piu elevati.

12. Le zone urbane consolidate sono da considegatsire sotto il profilo abitativo, e sono
destinate alla conservazione ed al recupero.

13. Oltre agli indirizzi di carattere generale, dui ai precedenti commi, nelle zone urbane
consolidate i PUC dovranno disporre:

a) la conservazione delle aree non edificate diatusuccessivo articolo 54, che potranno
essere destinate esclusivamente a verde pubblipdvato (parchi, giardini, orti e spazi
agricoli), prevedendo che la superficie permeakila superficie arborata non sia inferiori,
rispettivamente, all'80% ed al 60% della superfitiéale. In alternativa i PUC potranno
consentire la realizzazione di parcheggi prevedende la superficie permeabile non sia
inferiore all’80% di quella totale;

b) la conservazione degli impianti urbanistici cohdati;

c) lindividuazione e la tutela degli edifici e debmplessi edilizi di valore storico,

architettonico o documentario eventualmente present

91




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

d) la riqualificazione degli spazi pubblici scopefstrade e piazze) anche prevedendo
I'ampliamento dei marciapiedi, la piantumazionesdsenze arboree, elementi di arredo

e) la realizzazione di attrezzature pubbliche até&@o il riuso di edifici dismessi e/o
dismettibili, anche con interventi di demoliziongi@struzione di edifici che non abbiano
valore storico o architettonico o documentario, glé non sia alterato I'impianto urbanistico
esistente o si dimostrino gli effetti di migliorame conseguibili;

f) il riuso di edifici dismessi volto prioritarianmée all'inserimento di attrezzature pubbliche
ed attivita terziarie private, al fine di incremané la complessita funzionale dei tessuti urbani
carenti;

g) la localizzazione delle attivita generatrici flissi consistenti di utenti in prossimita delle
stazioni del trasporto su ferro o comunque in aservite dal trasporto pubblico

h) la delocalizzazione degli impianti produttivisgenti considerati incompatibili con i tessuti
residenziali, a seguito di opportuna valutazionséae di PUC, individuando contestualmente
le procedure e le modalita del trasferimento.

14. Le zone urbane con impianto incompiuto, dialla lett. c) del precedente comma 9,
comprendono i tessuti edilizi, prevalentementedessziali, caratterizzati da basse densita
abitative ed una limitata qualita urbanistica ed il@la. Tali zone presentano un
insoddisfacente rapporto, dimensionale, funzioedl@male, tra spazi privati e spazi pubblici,
oltre che da tessuto connettivo limitato ed estneate labile, e sono destinate alla
riqualificazione e ristrutturazione urbanistica

15. Nelle zone urbane con impianto incompiuto i Rld@ranno disporre:

a) lindividuazione e la tutela degli edifici e debmplessi edilizi di valore storico,
architettonico o documentario eventualmente present

b) la riqualificazione morfologico-spaziale deises edilizi;

c) la realizzazione di un equilibrato rapporto thanzione abitativa, attrezzature pubbliche e
attivita terziarie private;

d) un’organizzazione del sistema degli spazi publdhe lo configuri come componente
strutturante degli insediamenti urbani e lo qualf nei caratteri identitari;

e) la localizzazione delle attivita generatriciftlissi consistenti di utenti in prossimita delle
stazioni del trasporto su ferro o comunque in asekvite dal trasporto pubblico;

f) la localizzazione dei nuovi insediamenti reslah in coerenza con l'articolazione della
rete del trasporto pubblico;

g) I'inedificabilita delle aree adiacenti ai canad agli alvei, ai sensi della vigente normativa;
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h) il rispetto degli standard ecologici riferiti atapporto tra superfici permeabili ed
impermeabilizzate che, nel caso di ristrutturaziomeanistica, non potranno essere inferiori
a quelle esistenti, con un minimo pari a 0,30mg/mgntre nel caso di nuova edificazione
dovra essere rispettato esclusivamente il parametiromo pari a 0,30mg/mq;

i) il riuso di aree ed edifici dismessi volto @ilsediamento, oltre che prioritariamente di
attrezzature pubbliche, di attivita terziarie prteaal fine di incrementare la complessita
funzionale dei tessuti urbani carenti;

j) la verifica, per gli impianti produttivi esistéindella compatibilita con i tessuti residenziali,
prevedendo la delocalizzazione degli impianti inpatibili; a tal fine i Comuni dovranno
definire idonee procedure e modalita per il tragfeento;

k) la realizzazione di parcheggi scambiatori;

) la realizzazione o I'incremento di parcheggi, mkrcorsi e di aree pedonali e di percorsi
ciclabili, nonché gli interventi sulla rete stradahel rispetto delle disposizioni di cui al Capo
VI, Nodi e reti per la connettivita territoriale etle presenti norme.

16. Nelle zone urbane con impianto incompiuto i RidSsono prevedere, inoltre, 'incremento
dell'Indice di Utilizzazione Territoriale esistentao al valore massimo di 1,5 mg/mqg, ma
esclusivamente nell’ambito di Piani Urbanistici édtivi, individuati ai sensi e per le finalita
di cui all'articolo 33 della legge regionale 16/2800che dovranno essere elaborati nel rispetto
dei seguenti indirizzi:

a) riorganizzazione urbanistico-ambientale per lkealizzazione di un assetto ordinato e
riconoscibile sotto il profilo spaziale e morfologi ed un rapporto equilibrato tra funzione
abitativa e servizi pubblici e privati

b) tutela e recupero delle risorse ambientali prase

17. L'incremento di cui al precedente comma e ammésttavia nel solo caso in cui potra
essere garantito il soddisfacimento dei fabbisatjrattrezzature pubbliche degli abitanti gia
insediati e di quelli insediabili all'interno delirea interessata.

18. Soppresso.

19. Soppresso.

20. Soppresso.

Art. 52 - Aree di consolidamento urbanistico e djualificazione ambientale

1. Nelle Aree di consolidamento urbanistico e dualificazione ambientale le trasformazioni
previste dai PUC, articolate anche per sottozonevrdnno essere finalizzate al

soddisfacimento dei fabbisogni della popolazionsidente, nonché alla riqualificazione
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urbanistica, ambientale e paesaggistica, configd@ngli interventi di ristrutturazione
urbanistica e completamento come occasione pesagharne e qualificarne I'assetto.

2. A tali fini la nuova edificazione, ed in partiace quella residenziale, deve essere prevista
all'interno di una strategia di consolidamento detipianto urbano e di incremento della
dotazione di servizi ed attrezzature, nonché digrazione sociale, al fine di migliorare le
condizioni complessive dell’esistente e di raffonede relazioni con il contesto urbano.

3. Le disposizioni degli strumenti urbanistici gealedevono evitare la dilatazione delle zone
edificate puntando prioritariamente alla ricucitui@el costruito e programmando le nuove
edificazioni in contiguita con I'edificato esistentefinendo altresi margini riconoscibili agli
insediamenti urbani.

4. Gli interventi di integrazione edilizia devonesere improntati a criteri di sostenibilita
ambientale assicurando un equilibrato rapporto taaee edificate ed aree verdi, aree
impermeabili ed aree permeabili (con I'applicaziork parametri massimi, l'idoneo
trattamento dei suoli scoperti pavimentati, ece.ipcentivando l'utilizzo di materiali edilizi
ecosostenibili, nonché assumendo la riqualificagi@ho la realizzazione del sistema degli
spazi pubblici — le attrezzature e la rete di peste piazze — come elemento strutturante sotto
il profilo spaziale e funzionale.

5. I PUC devono promuovere la riqualificazione demparti urbani caratterizzati da una
commistione disordinata di funzioni residenzigireduttive valutandone la caratterizzazione
funzionale piu appropriata e la collocazione teoriale, prevedendo in ogni caso la
rilocalizzazione all'interno di aree attrezzate ldelattivita incompatibili con i tessuti
residenziali o collocate in sedi improprie. A tald i comuni possono prevedere una premialita
urbanistica che tenga conto dell'impatto economil@rivante dalla rilocalizzazione delle
predette attivita.

6. Per la riqualificazione delle aree industrialgistenti e per la progettazione delle nuove
“aree attrezzate” per la produzione di interessedée, i PUC recepiscono gli indirizzi di cui

all’articolo 71- Indirizzi per le aree e i complegwoduttivi di interesse locale.

7. | programmi di riuso delle aree e degli edificsmessi devono essere predisposti e/o valutati
all'interno di strategie di pianificazione urbanisa complessiva finalizzando il riuso ad
un’azione di riqualificazione dell’'area interessataalutando in particolare gli effetti
urbanistici delle nuove destinazioni sul conteste eventuali priorita per destinazioni volte

all'incremento della dotazione di attrezzature plitie, nonché finalizzando il riuso a forme
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di “risarcimento ambientale” destinando a verde flibo una quota dei suoli. Gli interventi
di riuso di aree ed edifici dismessi dovranno essealizzati secondo gli indirizzi ed i criteri
di cui all’articolo 78.

8. La promozione di interventi di riqualificaziodeve essere estesa anche alle aree in cui sono
presenti funzioni e attivita marginali (quali deftpsmpianti tecnologici ecc.).

9. La pianificazione comunale deve essere finalizala realizzazione di interventi volti al
soddisfacimento dei fabbisogni della popolazionsidente determinati nell’ambito del
dimensionamento del PUC, coniugando tale finalitdn @li obiettivi di riorganizzazione,
consolidamento e riqualificazione urbanistica edb@éntale nonché di miglioramento del
paesaggio urbano, prevedendo, pertanto, anchevatgr di ristrutturazione urbanistica delle
zone gia edificate sulla base dei criteri indigagir le zone urbane con impianto incompiuto di
cui alla lettera c) del comma 9 del precedentecatt 51.

10. Nell’ambito delle disposizioni strutturali delUC, le Aree di consolidamento urbanistico
e di riqualificazione ambientale devono essereuseltra le aree trasformabili.

11. Nelle aree di cui al presente articolo la diia urbanistica generale deve disporre:

a) l'individuazione e la tutela degli edifici e debpmplessi edilizi di valore storico,
architettonico o documentario eventualmente present

b) il prioritario riuso delle aree e degli immobitlismessi e la riorganizzazione delle zone
edificate esistenti al fine di ridurre 'impegno sliolo;

c) la riqualificazione morfologico-spaziale dellere edificate. Nellambito di tali interventi
la pianificazione comunale, al fine di incentivdeeriqualificazione di interi comparti, puo
riconoscere ai proprietari di edifici esistenti pérquali € prevista la demolizione e la
successiva ricostruzione, un incremento del volwgakzzabile nella misura massima del 30%
di quello demolito, nei limiti del dimensionamentimplessivo del PUC.

d) la realizzazione di un equilibrato rapporto thanzione abitativa, attrezzature pubbliche e
attivita terziarie private;

e) la destinazione prioritaria ad attrezzature plibbe delle aree incolte di cui al successivo
articolo 54;

f) un’organizzazione del sistema degli spazi publdhe lo configuri come componente
strutturante degli insediamenti urbani e lo qualfi nei caratteri identitari;

g) la localizzazione delle attivita generatrici filissi consistenti di utenti in prossimita delle
stazioni del trasporto su ferro o comunque in aservite dal trasporto pubblico;

h) la localizzazione delle sedi dei servizi di basuinzione dell’'accessibilita pedonale;
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i) la localizzazione dei nuovi insediamenti resiziah in coerenza con l'articolazione della
rete del trasporto pubblico ed in continuita conigbediamenti preesistenti;

) il rispetto, negli interventi di nuova edificazie nellambito della ristrutturazione
urbanistica, degli standard ecologici riferiti alapporto tra superfici permeabili ed
impermeabilizzate che non potra essere inferiageello esistente e comunque con un minimo
pari a 0,30mg/mq;

k) la conservazione delle aree agricole urbanecuii al successivo articolo 54, per una
estensione non inferiore al 30% di quella attudlegli interventi di riorganizzazione e di
nuova urbanizzazione si deve evitare la saldattagli abitati dei diversi comuni;

) il recupero di un rapporto qualificante sottaaitofilo spaziale e in particolare paesaggistico-
ambientale tra il contesto agricolo e le adiacertne urbanizzate e da urbanizzare;

m) la verifica, per gli impianti produttivi esistidella compatibilita con i tessuti residenziali,
prevedendo la delocalizzazione degli impianti inpatibili; a tal fine i Comuni dovranno
definire idonee procedure e modalita per il tragfeento. A tal fine i comuni possono
prevedere una premialita urbanistica che tenga oaell'impatto economico derivante dal
trasferimento delle predette attivita.

n) la realizzazione di parcheggi scambiatori;

0) la realizzazione o l'incremento di una rete @irgorsi e di aree pedonali e di percorsi
ciclabili.

12. Per la realizzazione di parcheggi, di percgrsdonali e ciclabili, nonché per gli interventi
sulla rete stradale i PUC devono osservare le dssgoni di cui al Capo VI, Nodi e reti per la
connettivita territoriale, delle presenti norme.

13. 1 PUC devono contenere, inoltre, indirizzi @éemi relativi alla qualita architettonica delle
costruzioni, prescrivendo altresi l'utilizzo di téche e materiali dell'architettura
bioclimatica, ed ai caratteri delle sistemaziontezse degli spazi pubblici e privati; tali
disposizioni devono riguardare sia gli interventil gessuto urbanistico e sul patrimonio

edilizio esistenti sia gli interventi di nuova ed#zione.

13 bis. Al fine di dare attuazione alle strategieildcalizzazione residenziale, volte a mitigare
gli effetti del rischio vulcanico, nonché di rietjorio territoriale, mediante la riarticolazione

del sistema urbano policentrico, i Comuni che ditmos che le aree del presente articolo 52
presentino sia le caratteristiche di cui al commael precedente articolo 50, che quelle di cui
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ai commi 7, 8 e 9 del successivo articolo 53, poegsthiedere I'attribuzione di una quota
aggiuntiva del fabbisogno residenziale ai sensiadenmi 3 e 4 del successivo articolo 53.
14. Soppresso.

15. Soppresso.

16. Soppresso.

17. Soppresso

Insediamenti consolidati con impianto a tessuto

Sono gli insediamenti urbani nati a ridosso ddesi® storico e sviluppatisi lungo le arterie
stradali esistenti e coincidenti con gli insediatherbani prevalentemente consolidati di cui
all'art. 51 sopra trascritto.

La loro origine varia dal dopoguerra sino ai pranni ‘70, si sviluppano prevalentemente sotto
forma di isolati rettangolari di piccole dimensiatisposti parallelamente, con il lato corto
rivolto verso i principali assi stradali. La formia pettine” degli isolati trae origine da
un‘occupazione progressiva dei lotti: se si corirdm stato dell'edificato in epoche differenti
si nota l'avanzare dell'edificato sui lotti gia samti, sino alla loro saturazione.

| tipi edilizi sono ibridi, unita di base a corteaternano a tipologie isolate all'interno del
medesimo lotto. Le facciate degli edifici sono Heoverso la strada mentre i volumi accessori
si affacciano sul retro, talvolta in aderenza coallijdelle unita residenziali retrostanti.

Tali insediamenti, caratterizzati da un'alta dengilanimetrica ed una bassa densita
volumetrica essendo costituiti da edifici che ragate superano i tre o quattro livelli fuori
terra, sono da considerarsi tendenzialmente zdoeesdal punto di vista residenziale.

Gli interventi possibili all'interno del sistema glie insediamenti consolidati a tessuto,
finalizzati al miglioramento della qualita ambieeta all'incremento degli standard locali,
saranno di tipo diretto, sino alla nuova edificagpsecondo parametri urbanistici che verranno

successivamente definiti durante I'elaboraziondtliT.
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Individuazione insediamenti consolidati con impiamt tessuto

Insediamenti consolidati di impianto unitario

Sono le parti di tessuto moderno costituite dagjrasmplessi di edilizia residenziale pubblica,
nati tra la fine degli anni '50 e gli anni '70, pento di enti pubblici (INA Casa, Gescal, IACP)
e coincidono anch’esse con gli insediamenti urpaevalentemente consolidati di cui all’art.
51, caratterizzati, pero, da un impianto riconageie concluso.

Tale sistema, contraddistinto da unita edilizieadtéh densita volumetrica e bassa densita
planimetrica, &€ anch'esso da considerarsi saturpuidgo di vista abitativo, pertanto, nelle
disposizioni strutturali del PUC saranno incluseléraree non trasformabili.

Trattasi prevalentemente di grandi fabbricati conihaali in linea o a torre, disposti in tre
macro aree del territorio comunale: ad Ovest, ttes@€ Napoli e Via Di Vittorio; a Sud, lungo
Corso lItalia; a Nord nel rione Salicelle.

Gli interventi possibili all'interno del sistema glieinsediamenti consolidati di impianto

unitario saranno finalizzati al miglioramento dedlaalita ambientale e degli spazi pubblici.
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Individuazione insediamenti consolidati di impiantanitario

Insediamenti urbani da consolidare.

Sono quelle porzioni del territorio caratterizzdee un impianto urbanistico frammentario e
non omogeneo, composto da addensamenti localifdiieti recente edificazione in adiacenza
di aree a carattere agricolo e coincidono con & ali consolidamento urbanistico e di
riqualificazione ambientale di cui all’'art. 52 sagrascritto.

E' evidente la carenza di una morfologia urbanammgata in isolati; le strade ricalcano i limiti

delle lottizzazioni agricole e vi & un forte defiidi attrezzature pubbliche.

Tale sistema € prevalentemente insediato ad elartgia autostradale Napoli - Roma e
nell'area a nord-ovest del territorio comunale.

Nellambito delle disposizioni strutturali del PU@li aree saranno incluse nelle aree
trasformabili e gli interventi avranno come obiattia riqualificazione morfologico - spaziale

delle zone gia edificate consentendo nuova edific@ze/o abbattimenti e ricostruzioni con
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incrementi volumetrici, allo scopo di conseguireitacitura del costruito e la definizione dei

margini dei singoli insediamenti.

Individuazione insediamenti urbani da consolidare

Ricognizione del patrimonio edilizio esistente

Ai fini di una piu puntuale descrizione dello stadbfatto e di un conseguente corretto

dimensionamento del PUC, l'analisi del territorionnpud prescindere dallo studio del

patrimonio edilizio esistente, delle sue carattietig, delle sue condizioni e dei relativi usi.

Il tema, che svolto per un territorio cosi vastmeoquello afragolese risulta assai gravoso in
termini temporali, € gia stato approntato in quésse preliminare del processo di formazione
del Piano evolvera a seguito di ulteriori e piu @ppndite indagini, anche attraverso la

registrazione di dati ancora oggetto di esame.
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| primi rilievi hanno permesso di individuare leearche maggiormente manifestano fenomeni
di degrado morfologico, sociale ed ambientale.

Molte "insulae urbane'costituenti il tessuto storico si contraddistingagoer il forte degrado
morfologico degli edifici: non sono rari casi diotlo di elementi strutturali quali solai o
coperture, superfetazioni o alterazioni degli eletneostitutivi degli edifici, degrado delle
superfici o assenza di intonaco esterno. Intergéneostradali sono spesso caratterizzate dalla
dismissione dei locali al piano terra che, talvadtacora sono utilizzati come "bassi", piccole
abitazioni con accesso dall'interno dei cortilisgfiiccio diretto su strada: tali abitazioni nella
maggior parte dei casi versano in pessime condigj@nico sanitarie e sono quindi prive dei
requisiti minimi di abitabilita previsti dalla legg

Al degrado fisico degli edifici si accompagna gaedbciale ed ambientale, infatti le difficili
condizioni del centro storico di Afragola sono dtevanche all'assenza di attrezzature collettive
ed aree verdi.

Questo stato di cose ha comportato il fenomendatielhndono dei vecchi edifici ormai
obsoleti da parte dei proprietari che hanno prefeti trasferimento in nuove abitazioni
costruite al di fuori del centro storico piuttostee investire nell’intervento di recupero.

Di conseguenza tanti palazzi sono rimasti in disuso stato di semi abbandono, altre volte
invece sono stati fittati alle classi sociali mexienti.

Al di fuori del tessuto storico sono due le aree amggiormente manifestano fenomeni di
degrado urbano: la zona interessata da EdiliziedBeziale Pubblica nel quartiere “Salicelle”
ed i nuovi tessuti urbani che negli ultimi annseno diffusi senza omogeneita nella parte di
territorio comunale ad est dell'Autostrada.

Il quartiere residenziale di Salicelle, gia oggedtantervento del Programma di Recupero
Urbano attivato dall’ Amministrazione comunale, sitethgue sia per il diffuso degrado sociale
che per il forte degrado degli edifici, dovuto mipalmente all'assenza di manutenzione
ordinaria da parte degli occupanti; le stessez#iteire e le aree verdi di livello locale risultano
in pessimo stato e/o in disuso.

Per i nuovi tessuti urbani sorti, per lo piu abasiente, nell'area a sud-est del territorio
comunale, (seppur non caratterizzati da fenomemiedrado fisico degli edifici) si segnala

l'assenza di opere di urbanizzazione secondaiiattreizzature comuni.
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(Cfr. Tav. A.19 STATO DI DEGRADO DEL PATRIMONIO EDILIZI0).

Altro fattore di rilevante importanza nel procestil’analisi di rilevazione delle consistenze
del territorio riguarda il patrimonio pubblico. Uaggiornato elenco dei beni di proprieta
comunale e in fase di redazione, pertanto, per pia completa rappresentazione
dell’argomento, si rinvia alla successiva acquisiei dei dati definitivi da confrontarsi con i
dati gia rilevati e restituiti negli elaborati gicfdel Preliminare di Piano.
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PARTE Il

DOCUMENTO STRATEGICO

RELAZIONE ILLUSTRATIVA
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CAPITOLO 6 - OBIETTIVI GENERALI, SCELTE DI TUTELA E
VALORIZZAZIONE DEGLI ELEMENTI DI IDENTITA® CULTURAL E DEL
TERRITORIO URBANO E RURALE.

Introduzione

L’art. 9 delRegolamento n. 5 del 4 agosto 2011 precisa‘Ch#i i Piani disciplinati dalla
Legge Regionale n. 16/2004 si compongono del Psanturale, a tempo indeterminato, e
del Piano programmatico, a termine, come previsadi'art. 3 della Legge Regionale n.
16/2004".

Con riferimento ai disposti di cui all’art. 3 delL. R n. 16/2004:

le previsioni di tipo strutturale non rivestono aiere prescrittivo ma strategi¢spno tese a
individuare le linee fondamentali della trasform@ze a lungo termine del territorio, in
considerazione dei valori naturali, ambientali ®rsto-culturali, dell’'esigenza di difesa del
suolo, dei rischi derivanti da calamita naturalieltlarticolazione delle reti infrastrutturali e
dei sistemi di mobilita;’

in particolare tali previsioni riguardano:

- l'assetto idrogeologico e la difesa del suolo;

- la perimetrazione dei nuclei storici;

- la perimetrazione indicativa delle aree di trasfazione urbana;

- la perimetrazione delle aree produttive (manifattumedia e grande distribuzione

commerciale, terziario);

- Il'individuazione delle aree a vocazione agricoladegli ambiti, agricoli e forestali,
d'importanza strategica,

- laricognizione delle aree vincolate;

- le infrastrutture a rete e puntuali.

Diversamente, le previsioni di tipo “programmatico™operativo sondtese a definire gli
interventi di trasformazione fisica e funzionalel derritorio in archi temporali limitati,
correlati alla programmazione finanziaria dei bilein annuali e pluriennali delle
amministrazioni interessate”

le previsioni programmatiche del PUC comportanaddazione di un “Piano operativo”,
valevole a termine, e di volta in volta elaboraéo pna o piu porzioni del territorio comunale,

in base alle esigenze strategiche espresse dalliAistnazione.
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Come previsto all’art. 25 della L. R. n.16/2004;Rlano operativo” deve contenere gli “Atti
di Programmazione degli Interventi”, in grado doodinare le ipotesi urbanistiche piu cogenti
con la programmazione delle risorse economichest@nper i lavori pubblici dall’Ente.

Il “piano operativo” specifica, per determinate zioni di territorio:

le destinazioni d’'uso ammissibili;

gli indici di utilizzazione territoriale e fondiaridelle aree;

I parametri edilizi ed urbanistici di riferimento;

la localizzazione degli standard urbanistici;

la localizzazione delle attrezzature e dei servizi

Il Piano operativo ed il Piano strutturale seguamoiter integrato nell’ambito della c.d.
“Proposta di PUC(che poi diventa “PUC” dopo il recepimento dei pai e I'affinamento
mediante osservazioni pubblichejvvero, nell’ambito della Proposta di PUC il Rian
strutturale deve essere accompagnato dal primooPaperativo correlato da relativa
programmazione degli interventi.

Per quanto sopra rappresentato, gia in sede dfipamione comunale & necessario delineare
quadri strategici e relative soluzioni ed analisi diettaglio per le aree di prioritaria
trasformazione/riqualificazione, consentendo, sbl@e di determinate prefigurazioni tipo-
morfologiche, la diretta attuazione delle previsjprogrammatiche del Piano, sia nei tessuti di
antico impianto che in consistenti parti dellagithoderna, non tralasciando fattori quali la
fattibilita economica e la sostenibilita ambientdédle scelte di Piano, attraverso un processo
partecipato, aperto alla interazione tra Ammingtae, progettisti e realta associative presenti
sul territorio.

Il PUC, ai sensi del comma 2. lettera d) dell'@&.della L. R. n. 16/2004, in coerenza con le
disposizioni del PTR e del PTC stabilisce la suidtime del territorio comunale in zone
omogeneg(individuando le aree suscettibili di trasformaz&)riascuna delle quali costituisce
unita di base per la disciplina dettata dalle Nofireeniche d’Attuazione. Per ciascuna parte
del territorio il PUC provvede a dettare le necaegaescrizioni, a definire i vincoli e le cautele
atte a garantire la tutela dell'ambiente e dekermorse naturali, il recupero ed il positivo ous
del patrimonio edilizio, attrezzature, servizi, agaubblici e di uso pubblico adeguati.

In questa fase € doveroso un accenno alla tengitaperequazione urbanistica.
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Negli ultimi anni, la disciplina urbanistica ha tfatregistrare l'ascesa di tecniche di
pianificazione, conosciute come tecniche di tipaepgaativo, in aggiunta (ma non in
contrapposizione) ai tradizionali sistemi basateire sulla zonizzazione del territorio.

Le ragioni dello sviluppo di queste tecniche urbaohe e da rintracciare nella crisi del
modello classico di pianificazione.

Infatti, mediante il tradizionale sistema di zomizione I'ente pianificatore, dopo aver
suddiviso il territorio in diverse “Zone", ognunalte quali avente lo scopo di rappresentare
una diversa destinazione d’'uso delle aree in esmate (zona per I'edificazione, zona per i
servizi pubblici, zona agricola), procede ad aguardisposizioni espresse dal Piano tramite
I'uso di ulteriori strumenti urbanistici di livellsecondario (es. i piani particolareggiati, i piani
di recupero urbano, i piani per I'edilizia popolareiani per gli insediamenti produttivi ecc.).
In tal modo, I'Ente, da un lato, dirige e vigilal fwrretto ed ordinato sviluppo edilizio del
territorio e, dall’altro, pone in essere tutte lsune necessarie alla realizzazione di quella che
0oggi viene comunemente chiamata “citta pubblicasiaysassicura la dotazione minima di
standard urbanistici al territorio.

Tramite I' utilizzo di questo sistema, pero, nefrsmo dei decenni, si sono sviluppati delle
evidenti distorsioni che hanno generato alcunelproéticita:

1. la prima riguarda la crescente insostenibilita,pdate dei Comuni, nel riuscire ad
acquisire gli spazi e le aree necessarie per dtdarita delle opere pubbliche e dei
servizi pubblici; questo perché, nell’espropriaterreni di proprieta privata sui quali
realizzare gli interventi sopra citati, il Comuneve versare al privato espropriato,
come forma di compensazione per la perdita subiténdennizzo monetario che, nel
corso degli ultimi decenni, é diventato sempre gl@vato, a causa del susseguirsi di
interventi legislativi e giurisprudenziali che hamiguardato la revisione dei parametri
da applicare per la sua corretta determinazione;

2. la seconda consiste nella disparita di trattamergperequazione che la zonizzazione
va inevitabilmente a generare tra le diverse tigieladi proprieta fondiaria: alcuni
soggetti ricevono vantaggi dall’edificabilita deiadi; per converso, altri risultano del
tutto privati dello ius aedificandi in ragione dtiposizione di limitazioni di natura
vincolistica o della diminuzione della capacitafieditoria derivante dallo zoning.

Difatti, la perequazione e le tecniche impiegate lpesua realizzazione hanno lo scopo

principale di rendere uguali, di fronte alle scelbenpiute dall’ente pianificatore, i proprietari

delle aree interessate allo sviluppo urbanistiotiptquesto per evitare le discriminazioni di
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trattamento che sorgono ineluttabilmente con I'mjagione del modello pianificatorio
tradizionale, laddove si suddividono e si “classifio” le aree sotto distinte tipologie
urbanistiche, incidendo quindi sui valori intrinsdelle suddette aree.
Con le tecniche perequative, invece, questa pradtieenviene superata, conferendo ad ogni
soggetto interessato alla trasformazione urbaaistic qualitd di proprietario dei beni
immobili, eguali vantaggi sotto il profilo della @mgenea attribuzione di diritti edificatori,
direttamente ricollegata alla mera titolarita dgltaprieta fondiaria.
L'art. 32 dellaLegge Regione Campania n. 16/2004, che affrort@&rib della Perequazione
urbanistica, recita:
1. La perequazione urbanistica persegue lo scophstlibuire equamente, tra i proprietari di
immobili interessati dalla trasformazione oggettelld pianificazione urbanistica, diritti
edificatori e obblighi nei confronti del comune icattri enti pubblici aventi titolo.
2. 1l Puc, gli atti di programmazione degli intertee i Pua ripartiscono le quote edificatorie
e i relativi obblighi tra i proprietari degli immab ricompresi nelle zone oggetto di
trasformazione mediante comparti di cui all'artiod3, indipendentemente dalla destinazione
specifica delle aree interessate.
3. Il Ruec individua le modalita per la definiziotkei diritti edificatori dei singoli proprietari,
tenendo conto dello stato sia di fatto che di thrih cui versano i relativi immobili all'atto
della formazione del Puc.
Il successivo art. 33CGomparti edificatori -dispone:
1. Le trasformazioni previste dal Puc, dai Pua gldatti di programmazione degli interventi
possono essere realizzate mediante comparti ettificaosi come individuati dagli stessi Puc,
dai Pua e dagli atti di programmazione degli intent.
2. Il comparto e costituito da uno o piu ambitirtariali, edificati o non, ed é individuato dal
Puc, dai Pua o dagli atti di programmazione degterventi, che indicano le trasformazioni
urbanistiche ed edilizie, i tipi di intervento, fanzioni urbane ammissibili, la volumetria
complessiva realizzabile e le quote edificatorkgiladite ai proprietari degli immobili inclusi
nel comparto, la quantita e la localizzazione deglinobili da cedere gratuitamente al comune
0 ad altri soggetti pubblici per la realizzazioneinfrastrutture, attrezzature e aree verdi.
2-bis. Per selezionare i comparti e gli ambiti repiali realizzare interventi di nuova
urbanizzazione, trasformazione, sostituzione, mgarnione o della riqualificazione urbana e
territoriale, il comune puo attivare, con o senza&yentiva manifestazione di interesse, un
concorso pubblico mediante un bando ad evidenzalmat) per valutare le proposte di
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intervento che risultano piu idonee a soddisfamghe con volumetria premiale, gli obiettivi
di piu rilevanti interessi pubblici e piu elevatiasdard di qualita urbana ed ecologico-
ambientale definiti dal PUC. Al concorso possonenatere parte i proprietari singoli o
associati degli immobili situati negli ambiti indilati dal PUC, nonché gli operatori
interessati a partecipare alla realizzazione deglerventi. Alla conclusione delle procedure
concorsuali il comune stipula, ai sensi degli anticl2 e 37, un accordo con gli aventi titolo
alla realizzazione degli interventi in quanto agdjiatari del concorso.

3. La superficie necessaria per la realizzazionatttiezzature pubbliche non &€ computata ai
fini della determinazione delle quote edificatorie.

4. Entro il termine di trenta giorni dalla data dpprovazione del Puc, dei Pua o degli atti di
programmazione degli interventi, il comune deteamia quantita di quote edificatorie
attribuite dagli atti di programmazione degli intemti ai proprietari di immobili inclusi in
ciascun comparto, nonché gli obblighi in favore deimune o di altri soggetti pubblici
funzionali all'attuazione del comparto stesso elaeomunicazione ai proprietari interessati.
Le quote edificatorie attribuite ai proprietari sotiberamente commerciabili ma non possono
essere trasferite in altri comparti edificatori.

[5. Comma abrogato dall'artt. 31, comma 30 de#lgde regionale 19 gennaio 2007, n. 1. ]
6. Ferme restando le quote edificatorie attribwtgroprietari di immobili, il Puc, i Pua e gli
atti di programmazione degli interventi definiscoleocaratteristiche e il dimensionamento
degli interventi edilizi funzionali alla realizzamie, nei comparti edificatori, di attrezzature e
di altre opere di urbanizzazione primaria e secamla

Il progetto di piano urbanistico, inevitabilmentapdifica i valori immobiliari, attribuendo
cambiamenti nelle destinazioni d’'uso. Si sono miessampo vari modi per temperare questo
squilibrio e ricostruire I'equita tra i proprietaturbata dal piano. In primo luogo si & operato
attraverso I'esproprio e I'indennizzo, in altri casutilizza la tassazione immobiliare, infine si
ricorre alla perequazione, ulteriore strumentospaiizione del piano urbanistico comunale.
L’ideale sarebbe quello di stabilire il diritto &datorio di tutti i suoli all'interno dei confini
comunali e riconoscerli ai rispettivi proprietadillo stesso modo si puo stabilire il valore di
ogni altro immobile e tener conto di esso quandmesde necessario la demolizione di un
fabbricato o qualsiasi altra sua trasformazionesilltato di questa ricognizione trovera valori
differenti dipendenti dalle caratteristiche degiimobili. Il valore delle aree dipende dal loro

stato di diritto o dal loro stato di fatto: il prowwiene da prescrizioni e norme di documenti di
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governo del territorio, il secondo si forma pemlealita morfologiche, pedologiche, agrarie,
paesaggistiche. Il valore genera proporzionalitdedificatori.
Poiché il piano € dimensionato sulla base della atata abitativa, in realta € in questo
dimensionamento che si stabiliscono le quantitaugierfici utili, numeri di alloggi, volumi
edificabili con i relativi parametri urbanistici ehdeterminano la superficie fondiaria e
territoriale da urbanizzare. Qualora volessimoritiigire queste quantita in proporzione ai
diritti edificatori di tutti gli immobili avremmo noa tale diluizione da ottenere un risultato non
operativo. E, percio, utile mantenere la distingidra urbano e rurale anche perché le aree
agricole non rientrano nel dimensionamento dell@anizzazioni e possono essere regolate da
norme volte ad assicurare le strutture per le d@enla residenza del coltivatore sul proprio
fondo.
L’organizzazione in comparti corrisponde all'arfezione temporale della trasformazione e,
sebbene la programmi in successive fase tempataline delle quali possono andare oltre
I'orizzonte del primo piano operativo, esauriscenptetamente la trasformazione urbanistica
e coinvolge tutti i proprietari interessati a custdbuisce equamente i diritti edificatori
necessari per attuare le previsioni di piano. Cavipioni di urbanizzazioni ridotte rispetto
alle aree trasformabili, i comparti della pereqoagi possono avere una estensione superiore a
qguelli della trasformazione ed essere associatdirboro, nel senso che un comparto di
trasformazione pud avere una corona esterna ndicaddlie e i diritti edificatori sono
distribuiti su tutti gli immobili inclusi nella penetrazione piu estesa anche se I'edificabilita
fondiaria e le aree pubbliche per gli standarddsfipe territoriale) ne costituiscono solamente
una parte. In questo caso, la soluzione piu coendmié che tutte le aree non soggette allo
sviluppo di edilizia privata siano cedute al comuc@mungue ne venga utilizzato il diritto
edificatorio. In questi casi, il semplice asserviioee una misura che puo essere aggirata
contando sulle difficolta di registrazione e cotitidei Comuni. In ogni caso si determinerebbe
una disparita, all'interno del comparto, tra chrdee la proprieta in funzione del diritto
edificatorio e chi continua a mantenerla pur avémddilizzato, potendo continuare ad
utilizzare i suoli per attivita non urbane ma comua redditizie.
Questo sistema di distribuzione dei diritti edifm@ mira all’equita tra i proprietari
immobiliari. L’attribuzione dei medesimi diritti @u avere lo scopo di incentivare
trasformazioni previste dal piano ed assume la dormn premialitd. Esse si rendono
particolarmente utili nei processi di rinnovo urbadove i costi di produzione di abitazioni o
di altri tipi di fabbricati sono superiori a quebdificati su suolo libero. La possibilita di
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ricostruire superfici utili superiori a quelle psigtenti pud compensare questi costi, percio
I'incentivazione con I'attribuzione di tali incremig va calcolata in funzione dei detti parametri
e dei benefici e cessioni a favore della colletivprevisti nel piano e per i quali si rende
necessaria I'opera di trasformazione urbanistica.

Nel piano operativo vanno fissati i suddetti fatiadividuando (o rimandando a successiva
progettazione attuativa) la necessita di aprirevawstrade; inserire attrezzature e servizi, verde
pubblico, parcheggi; ampliare e ridisegnare spambbjici, per migliorarne la qualita;
correggere irregolarita, barriere, ostacoli alldaione degli spazi e del paesaggio; mettere in
sicurezza beni esposti, la vita e la salute degliaati e frequentatori; restaurare elementi
naturali alterati, inquinati, depauperati.

Finalita delle previsioni di Piano

Nella fase di Preliminare di Piano si accennandiverse problematiche ovvero i temi che si
vanno ad affrontare, pertanto, I'analisi rapprestanella prima parte della presente Relazione,
nell'evidenziare le criticita del territorio e l'adeguatezza di risposta della strumentazione
urbanistica vigente, si pone alla base della datine degli obiettivi generali e delle scelte di
tutela e valorizzazione che il nuovo PUC dovra ggusre al fine di garantire la corretta
trasformabilita urbana, anche in previsione detieepzialita proprie del territorio comunale
attraverso una nuova ed adeguata normativa.

Il PUC risolvera le contraddizioni ridisegnando @itta sostenibile e piu funzionale evitando
l'ulteriore consumo di suolo e mirando al miglioramto della qualita urbana e territoriale,
puntando sugli interventi di riqualificazione, rigturazione, e/o intensificazione e sulla
creazione di un adeguato sistema di attrezzatdieservizi all'interno del “costruito”, cio al
fine di una riorganizzazione spaziale delle dotaziwbane.

Con riferimento alle peculiarita del territorio gliaindirizzi dettati dalla strumentazione
sovraordinata si elencano gli obiettivi della pfenaizione comunale, che prioritariamente

saranno recepiti ed elaborati dal nuovo PUC:
- Tutela e valorizzazione del centro storico.

- Riqualificazione urbana ed ambientale delle areesalidate e delle frange edificate in
territorio periferico ed agricolo.

- Incentivazione delle attivita produttive.

- Tutela e conservazione delle aree agricole.
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- Integrazione delle aree dei centri commercialiaatrso il completamento del riassetto

della mobilita.
- Adeguamento di infrastrutture e servizi.
- Miglioramento della mobilita urbana ed extraurbana.

- Potenziamento della parte del territorio comuniateressato dalle trasformazioni addotte

dalla linea Alta Velocita.

Elementi e procedure per il dimensionamento del Prep.
La stima del fabbisogno di un territorio & argonoesitcentro del processo di formazione del
PUC e deriva da articolate analisi svolte su aldattori di rilevante incidenza, quali la
popolazione, i suoli, 'urbanizzazione ed il patoinio abitativo.
Movimenti demografici
La popolazione € considerata nella sua componémittusale, distinguendola per eta e sesso,
per tipologia del nucleo familiare e numero dei pomenti, se ne studiano i movimenti
demografici calcolandone la variazione complesdiwauta al saldo naturaléshe computa la
eccedenza o deficit di nascite rispetto alle maril)saldo migratorigche misura la eccedenza
o deficit di iscrizioni anagrafiche rispetto allamcellazioni)
La stima della popolazione futura incide sul dimenamento del Piano soprattutto per quanto
riguarda il dimensionamento della residenza eniledisionamento delle attrezzature.
Le previsioni demografiche sono in genere effegudilizzando due principali metodiche: le
proiezioni e le previsioni. La proiezione demografiestende al futuro una dinamica
demograficgtrend) registrata in un dato intervallo temporale dinifeento essa, in sostanza,
assume che la popolazione continuera ad aumdptaréiminuire)nel periodo preso in esame,
con le stesse modalita registrate in un intendilitempo passato. La previsione demografica
e basata sull'analisi delle componenti di cregoigscite, decessi, immigrazioni, emigrazipni)
e del loro effetto sulla struttura della popola&a@p.es. aumento della popolazione anziana =
aumento dei decessifelle modifiche nella composizione strutturaldlalgpopolazione
(riduzione delle donne in eta fertile = riduzionel chumero di bambini)
Le condizioni demografiche del territorio comunatefase di verifica con apposita relazione
di analisi socio economica, assumono dunque naewnportanza, basti pensare che la
registrazione dell’aumento di popolazione nellecéadi eta intermedie, quelle relative alle
maggiori potenzialita produttive e riproduttive, 'aumento della popolazione anziana
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forniscono un quadro rispetto al quale e possiipgizzare un aumento del fabbisogno di
abitazioni e di dotazione di servizi differenzigtr il soddisfacimento delle necessita dei
giovani nuclei familiari e degli anziani.

La determinazione del fabbisogno abitativo considsia le proiezioni di crescita della
popolazione cosi come determinate dall’andameratutale” del fenomeno, sia le condizioni
pregresse di disagio abitativo. A queste componeatite sono da considerarsi variabili
endogene alle dinamiche demografiche ed abitateeprre associare la valutazione della
capacita attrattiva del territorio comunale in teningi insediamento di attrezzature a valenza
strategica regionalgstazione di Porta della linea A\é) a carattere provincia(esalizzazione
del Parco Tecnologicoklementi esogeni nella loro determinazione ma, grperimonio
acquisito alla Citta.

Base di calcolo sono i dati riferiti all’'arco tenrpfe decennale per le seguenti variabili:

1. popolazione residente;

2. numero di famiglie;

3. numero medio di componenti per famiglia.

Anche il fabbisogno degli standard sara calcolattasase della stima della crescita della
popolazione residente valutata in un arco tempodalgieci anni, a fronte dell’attuale
disponibilita di aree a standard e tenendo conigaemetri fissati dal D.M. n.1444/1968 e
dalla successiva legislazione regionale.

Uso dei suoli

| dati saranno raccolti da una relazione di settdedicata. L'analisi dei suoli intende
determinare la maggiore o minore sensibilita deliswon edificati a subire trasformazioni nel
verso della urbanizzazione, valutando le specificiwatteristiche che descrivono gli stessi,
ovvero le condizioni geomorfologiche, pedologichierologiche e naturalistiche, le
utilizzazioni in atto e i vincoli. Saranno utilital fine le risultanze delle specifiche indagini di
settore, predisposte a supporto della redazionBd€l, che determineranno la subordinazione
0 meno degli usi e degli interventi possibili.

Nello specifico, I'analisi dei suoli urbanizzati imiste nella ricognizione degli usi della
superficie urbana sulla base di una classificazeodeuna misurazione.

La classificazione dei suoli urbanizzati viene tfata riferendosi alle attivita che hanno luogo
sulle singole porzioni di suolo, mentre la misuoa®, che riguarda il complesso delle superfici
Su cui sorgono costruzioni, impianti ed attrezzataomprese le aree libere pertinenti destinate

ad una utilizzazione extra agricola e generalmeotgigue fra loro, puo essere compiuta con
112




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

i parametri edilizi(densita edilizia - superficie coperta - superficile, etc.)ovvero, con
grandezze riferite agli utilizzatoinumero abitanti e/o famiglie - numero addetti)etc
Urbanizzazione

Questo tipo di analisi e volta a ricostruire le d@aoni correnti di utilizzazione e di
infrastrutturazione dello spazio urbano, prelimmante alla assunzione di decisioni relative
agli ulteriori suoli da urbanizzare.

L’'analisi delle opere di urbanizzazione, ha pepflanto come oggetto quelle opere definite,
per legge, come essenziali e preliminari per gasisviluppo edificatorio; esse sono gia note,
e distinte in opere di urbanizzazione primaria @sdaria. Poiché le seconde sono oggetto
specifico delle analisi relative alle attrezzaturequesta sede l'attenzione é particolarmente
rivolta alle prime, inerenti: la viabilita e glpazi di sosta o di parcheggio, le reti fognarie,
idriche, di distribuzione dell'energia elettrical@ gas, la pubblica illuminazione, gli spazi di
verde attrezzato; a cui pero, nell'ottica dellebpgmatiche di gestione del sistema urbano, si
aggiungono, anche le reti e sistemi trasporto pabple reti per le telecomunicazioni, gli
impianti relativi alla raccolta ed al trattament dfiuti solidi.

La finalita generale di questo ambito di analisil'@pprezzamento della dotazione
infrastrutturale esistente, per ogni zona deltwio da pianificare.

Dunque l'analisi va eseguita allo scopo di far gyaer problematiche derivanti dall'eventuale
disequilibrio tra funzioni in atto, con i relatiearichi insediativi e dotazioni infrastrutturali,
oltre che per definire le possibilita di confermpee la zona le destinazioni/funzioni ed il carico
insediativo in atto, 0 assegnare/riassegnare afla gtessa nuove destinazioni/funzioni e/o un
diverso carico insediativo.

Basandosi sulla osservazione che gli insediameoadintrano limitazioni alla loro espansione
dovute a fattori morfologici ed agli usi del suoloma anche alle condizioni di
infrastrutturazione, i parametri di analisi dovramiguardare la consistenza e l'estensione, lo
stato e il livello di utilizzazione e/o la capacitgsidua dei sistemi infrastrutturali esistenti.
Patrimonio abitativo

L’'analisi della situazione abitativa ha lo scopoddierminare la consistenza, la qualita e le
condizioni di utilizzo del patrimonio abitativo rdenziale.

In particolare, viene valutato l'indice di affollamto delle abitazioni occupate, rilevando le
reali condizioni di sotto utilizzo o di sovra utiko.

Le fonti informative di riferimento sono diverse,piu significative risultano:
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- i censimenti Istat della popolazione e delle altaiz effettuati con bassa periodicita
(decennio) hanno un buon livello di aggiornamento e fornmede informazioni relative

allo stato ed alle modalita d’'uso di tutto il patanio edilizio residenziale;

- le fonti comunali: a) le pratiche edilizie da cane desumibili le informazioni relative alle
superfici fondiarie di pertinenza degli immobik tipologia dellimmobile, la ripartizione
delle superfici utili fra tutte le destinazioni dw previste; b) i tributi che interessano tutti
gli immobili urbani di cui sono registrate le sufparutili sia della residenza che degli altri
usi;

- indagini dirette svolte sul territorio comunale.

Dimensionamento del fabbisogno abitativo

Alla luce di quanto sopra rappresentato, il dimemamento del fabbisogno abitativo del Piano

puo articolarsi in 3 fasi:

1. la quantificazione: consiste nell'insieme delle qgdure atte a determinare le quantita
oggetto di domand@.es. quantita di abitazionghe si esplicano con I'analisi demografica
(popolazione attuale e prevista)con I'analisi d'uso del patrimonio ediliadfollamenti),
necessarie per formulare il bilancio tra domandtiezta corrente e futura. Dovra calcolarsi
il fabbisogno abitativo pregresgaeficit) e il fabbisogno abitativo futuro rilevando lo stato
di equilibrio tra popolazione e stock abitativo.

2. il dimensionamento: consiste nell'insieme dellegadure, atte a determinare le superfici
necessarie ad ospitare le quantita calcolate eudutemdenti a far emergere le possibilita
di soddisfazione della domanda, che si esplicamol'aoalisi della qualita edilizia e delle
possibilita di trasformazione del patrimonio eddiesistente oltre che con l'analisi dei suoli
e la quantificazione delle superfici da impegnare cuova edificazione.

Per effettuare il dimensionamento della offertakiitazioni e adottare la soluzione piu
efficace bisogna stabilire dei criteri di azione clguardano la definizione di una politica
nei confronti dell'impiego di patrimonio edilizisistente(riuso) o di nuova edificazione
per la produzione delle quantita necessarie a sardeficit rilevato, nonché la definizione
di politiche della qualita insediativa per deterarm le tipologie degl{eventuali)nuovi
quartieri e fabbricati residenziali.

La scelta “riuso / nuova edificazione”, normalmenten esclusiva, deve basarsi sulla

ricognizione dello "stato" dell'edilizia residenmga esistente, che determinera Il
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dimensionamento delle superfici destinate a "zoesmhnsione"” eventualmente da inserire
nel Piano.
3. L’ allocazione: consiste nell'insieme delle procexliatte a determinare quali suoli
utilizzare per ospitare le superfici derivate dahehsionamento.
Se dall’'operazione di dimensionamento sarannotatgutjuantita non nulle di superfici da
destinare alla nuova edificazione residenzialepwegrocedere alla ricerca dei siti per tali
(eventuali) nuovi insediamenti, ovvero alla definizione di ifiohe localizzative delle
nuove quantita edilizie residenziali, per stabilinea griglia di parametri con i quali
effettuare la scelta dei siti per i nuovi insediath@referendo la selezione dei suoli piu
suscettibili di trasformazione nel verso l'urbaazpne.
Dimensionamento del fabbisogno di attrezzature
Diversamente dalla residenza, per la quale si assainmiferimento la estensione spaziale
dell'intero territorio comunale, le attrezzaturehredono un dimensionamento riferito a
estensioni territoriali variabili, relativamentdaaloro rarita o diffusione.
Il dimensionamento e la localizzazione delle atta¢are trarra origine dalla considerazione
della domanda d’intervento che nasce in direttesegnenza della numerosita e tipologie di
attrezzature e servizi offerti e della qualificamadelle diverse parti urbane sedi dell'offerta.
Nella redazione del Piano si dovranno garantirstgindard di legge attraverso una procedura
che, a seguito della misurazione del rapporto daaafferta allo stato attuale e una stima di
previsione della domanda futura, provveda allaliozazione delle nuove unita di offerta
andando poi a verificare gli standard conseguiti.
La domanda nasce dalla valutazione delle attugjeage, al tempo corrente e non soddisfatte
dal sistema di attrezzature esister(tgnsiderandone la distribuzione sul territorio & |
guantita di servizicerogato) e delle esigenze future, determinate dabdificazione della
popolazione e/o delle attrezzature nel periodogaesferimento.
La definizione della capacitd di offerta andra adalizzare: a) il livello corrente
dell'attrezzatura esistente e le eventuali causisfiinzione presenti (improprieta delle sedi,
obsolescenza etc.) confrontandole con le poteteidiirecupero di livelli di offerta maggiori,
attraverso interventi edilizi sull'attrezzaturasésinte e/o organizzativi del servizio erogato; b)
la dimensione della utenza, ovvero il numero dintiteche utilizzano effettivamente
l'attrezzatura e gli utenti potenziali, che esistoma che attualmente non utilizzano

I'attrezzatura. Ne consegue che il bilancio tr&mdf e utenza, con riferimento agli standard
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permette di quantificare la quota di domanda atteate non soddisfat{@omanda residua)
0, al contrario, la esistenza di una offerta nolizaata (offerta residua)
Il computo della ulteriore domanda futura si effatin riferimento alla modificazione della
popolazione nel periodo di riferimento e dunquel@wimontare complessivo della
popolazione e sulla sua struttura per fasce diTetie. stima é effettuata mediante I'utilizzo di
tecniche di previsione demografica, considerandomportamenti della popolazione e del
contesto di riferimento rispetto alle modalita @udella specifica attrezzatura, le tendenze
generali all'utilizzo di una data attrezzatura, ee lormative che rendono / non rendono
obbligato I'uso di una data attrezzatura.
In ultimo, si terra presente che per programmatedalizzazione ed il dimensionamento delle
attrezzature necessarie a rendere coerente lirgistema rispetto alla evoluzione della
domanda deve misurarsi anche I'accessibilita fialesgervizio, ovvero il grado di accessibilita
di una attrezzatura che é misurabile in termirtedipo di accesso all'attrezzatura da parte di
una unita di domanda, relativamente al modo ditsposnto(pedonale, trasporto pubblico,
trasporto privatg.
Mobilita e reti infrastrutturali
Nelllambito del territorio e della citta assumonarticolare importanza i flussi fisici, che
necessitano di sistemi di trasporto per le pergoper gli oggetti.
Questi sistemi sono organizzati in reti differeteigtrade, ferrovie, linee aeree, ecc.) che sono
interconnesse al loro interno e rese intercomutiigatocalizzazioni specifiche.
Al loro interno le reti possono essere gerarchgzalunque distinte in sotto-reti dalle
caratteristiche fisiche e funzionali differenfad esempio: autostrade, strade statali,
provinciali, ecc.)
Le reti di trasporto sono tutte schematizzabilidarchi”, intesi quali tratti della rete che vanno
da un ingresso ad una uscita, e “nodi”, intesiiquabhi in cui sono situate attivita specifiche
funzionali alla retdad esempio: stazioni, aree di sosta, aree di rstw assistenza, ..gltre
che da luoghi dai quali € possibile entrare e/dreistal singolo arco della refstazioni,
intersezioni, ...p dalla rete stessa.
Le reti di trasporto terrestre “consumano” teriorcostituiscono cioe un utilizzo di questa
risorsa, percio questo utilizzo, da un punto diavigbanistico, deve: essere inserito nei diversi
strumenti di pianificazione e programmazione conelativo dettaglio e soprattutto reso
coerente con gli altri usi del territorio. In padiare debbono essere massimizzate le interazioni
positive con gli altri usi del territorioqlcompatibilita, disponibilita, accessibilitd)..e
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minimizzate quelle negative(variazioni paesaggistiche, inquinamenti acustica e
atmosferico...).

In generale, I'obiettivo relativo alla mobilita csiste nel soddisfare, ad ogni orizzonte
temporale preso in considerazione, la domandaadptrto che si presume si manifestera
nell'ambito territoriale oggetto del Piano. La dowa di trasporto in ambito urbano diventa
funzione complessa di molte variabili parzialmeimtr-dipendenti in quanto relative alla
dimensione dell'insediamento, all’assetto del sisteterritoriale in cui il centro urbano e
inserito, alla distribuzione nel centro urbano esigtema territoriale delle sedi di lavoro, dei
servizi e di attivita qualificate, alla forma urlzacomplessiva e le sue articolazioni interne, alle
caratteristiche sociali, economiche e demografé#ia popolazione, alla presenza di diversi
sistemi di trasport@pubblici, privati, collettivi, individuali)e alla misura in cui essi risultano
alternativi e/o complementari, alle politiche dcémtivazione o disincentivazione dei diversi
sistemi di trasporto.

Il Piano porra attenzione alla considerazione aheitvariare degli usi del suolo anche gli
spostamenti si modificano.

Altro elemento, determinante nella formulaziondalpievisioni di Piano sono i terminali degli
spostamenti dei veicoli, costituiti dai garage omcheggi, opportunamente dimensionati in
funzione dell'indice di mobilita, delle analisi gme — destinazione e in ogni caso nel rispetto
delle norme vigenti in materia.

Si definiscono “parcheggi “gli spazi di sosta peiceli privati in attesa, in base al livello
funzionale nel contesto urbano e con riferimenta alrcolazione stradale, i parcheggi si
possono suddividere in tre grandi categorie: pa@ghé&rminali, parcheggi scambiatori e
parcheggi a rotazione.

| parcheggi terminali vengono utilizzati per sasi@to lunghe, a servizio della residenza, degli
uffici, dei poli commerciali, turistici e culturali

| parcheggi scambiatori, collocati ai margini dehtro urbano, costituiscono i nodi di scambio
all'interno del tessuto urbanierminal metropolitana, ferrovia, autobus, eca)al contorno
del nucleo storico; a servizio di quest’ultimo samtlocati in tratti della corsia stradale, posti
lateralmente a contatto con il marciapiede e reseni veicoli fermi.

| parcheggi a rotazione sono destinati agli uteh# compiono brevi soste, sia all’interno
dell'area urbana storicizzata, sia in presenzatdiita di servizio quali quelle commerciali,

culturali, terziarie.
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Il Piano, tendera alla progettazione degli intetvém una logica globale del sistema della
mobilitd, dellambiente e della pianificazione urmstica, con particolare attenzione al
coordinamento con i Piani che governano il sistesteaso (PUT Piano Urbano del Traffico),
attraverso previsioni di utilizzo congiunto di miswatte a migliorare I'offerta di trasporto e di
misure intese al controllo ed all'orientamento alelomanda di mobilita, ivi inclusa

l'introduzione di misure di tariffazione sull'uselfautomobile in ambito urbano.

In conformita al Codice della strada gli obietfvefissati consistono nel miglioramento delle
condizioni della circolazione e della sicurezzaad#éle, nella riduzione degli inquinanti

acustico e atmosferico e nel risparmio energetico.
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CAPITOLO 7 - TRASFORMABILITA AMBIENTALE ED INSEDIAT IVA DEL
TERRITORIO COMUNALE: OBIETTIVI QUANTITATIVI E QUALI TATIVI
DELLE DOTAZIONI TERRITORIALI

Temi di intervento

A fondamento del progetto di PUC sono stati posteguenti temi di intervento che,
successivamente, col prosieguo delle attivita dazeone del Piano, saranno approfonditi ed
elaborati al fine di determinare e quantificarerdale capacita trasformativa del territorio
comunale:

- Citta d’antico impianto e manufatti storici isolati

- Citta di moderna origine

- Aree di integrazione insediativa residenziale

- Aree per insediamenti produttivi di nuovo impianto

- Zone agricole ed elementi naturali strutturanti

- Aree destinate ad attrezzature pubbliche e di ubblo

- Sistema delle infrastrutture per la mobilita

Citta d’antico impianto e manufatti storici isolati

Il tema riguarda la cosiddetta “Zona A” di cui alND 1444/1968, che include i tessuti storici
insediati e i manufatti isolati di antico impiants.sensi del PTR e della Proposta di PTCP, la
perimetrazione della citta storica e verificatalesuinappe IGM del 1936 e sulla loro
comparazione con il “catasto di primo impianto” 908 e quello di “revisione” (1930-52). In
guesta zona il PUC mira a rafforzare la leggibitigdl'impianto urbano antico, salvaguardare
le caratteristiche degli edifici storici, discerdef da quelli di moderna origine, e migliorare
la fruibilita degli spazi pubblici, con particolarérimento all’'uso pedonale delle piazze, delle
strade e dei giardini.

Per tali zone il Piano fornisce norme di livellorgg@olareggiato, immediatamente eseguibili
dopo l'approvazione del PUC, salvo le aree chegiane di particolare complessita sono da
rinviarsi a piani di carattere esecutivo o0 a schadema.

Le norme di carattere “urbanistico”, modalita dédntento e destinazioni d’'uso, sono contenute

nelle Norme Tecniche d’Attuazione, (NTA) mentre bpiaventi carattere “edilizio”, principi
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costruttivi, materiali, trattamento delle facciatedegli spazi comuni, sono riportate nel
Regolamento Urbanistico Edilizio Comunale (RUEC).
| manufatti isolati d’antico impianto, secondo leeyisioni del PTR comprendono il sistema
delle antiche masserie, casine e ville, chiesqealépe conventi isolati, castelli, mulini, opifici
pre-industriali e case cantonali. Detti edifici eandividuati in base alla lettura delle foto aeree
IGM del 1954-55 e dei documenti catastali da repegpresso gli Archivi del’Agenzia del
Territorio. Ogni manufatto, analiticamente rilevaéoricondotto ad una categoria tipologica
cui sono associati, come per le unita edilizie daitro storico, le tipologie di intervento
consentite e le loro modalita di realizzazione.
In Urbanistica il tema del centro storico, ovveslla “citta ereditata”, € stato affrontato con
atteggiamenti diversi, evolutosi nel corso degtian
La concezione che domina il progetto urbanisticbptamo periodo postunitario fino alla
seconda guerra mondiale si fonda sulla riformaadgtta vecchia: la citta del passato e vista
come ostacolo alla modernita, pertanto € necessadndurla alle regole di funzionamento
della citta moderna, ovvero adattarla e omologaféacitta nuova.
Successivamente, dal dopoguerra alla fine degli '@ la citta del passato, riconosciuta e
individuata nel suo “centro storico”, costituisce tmonumento unitario” da conservare; si
afferma cosi il concetto di salvaguardia del centaico: si studiano soluzioni atte a sottrarre
il “manufatto” centro storico dall’aggressione peonente dalla citta moderna e il progetto
urbanistico per il centro storico si manifesta copregetto di “sottrazione”, una riserva
governata da regole speciali.
All'attualita, vige la concezione impostasi gia arfre dagli anni '80 fondata sulla
riqualificazione della citta esistente: la cittal gassato come “risorsa” da valorizzare per
riqualificare la citta contemporanea; la citta st@rcome una delle “componenti” del progetto
ricompositivo del Piano con cui praticare la “ngturazione” della citta e del territorio
contemporaneo.
Il progetto della citta storica si basa dunqueadunt punti ritenuti essenziali e che di seguito
sono sintetizzati.
La ridefinizione del ruolo come fattore strategico.
Il Piano urbanistico per la citta storica non puyioprescindere da una riflessione intensiva
sul ruolo che essa pud assumere all'interno detipgsta di assetto complessivo della citta, e
sul ruolo di quest’ultima nel territorio di cui @ne.
La riqualificazione urbanistica tra le politiche urbane.
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Il progetto urbanistico € solo una componente dedliitiche urbangsociali, economiche,
produttive)che possono concorrere alla riqualificazione daiivzazione delle parti storiche
delle citta. Affinché il progetto urbanistico satluca in azioni € determinante confrontarsi con
i problemi relativi alla fattibilita economica, sate e politica, alla capacita gestionale e al
controllo dei tempi di implementazione.

Il coordinamento di strumenti e azioni molteplici.

Un intervento coerente, implica la capacita di doware la molteplicita di azioni e strumenti
che possono investire la citta storica secondoragramma organico di obiettivi. Strumenti
piu propriamente urbanistici, piani di settore,npi@ programmi speciali, programmi ordinari
di opere richiedono di essere composti insiemersrana visione generale comune.

Il superamento dell'isolamento tecnico del centrotsrico.

In passato i caratteri di “insularitd” della didaia urbanistica spesso hanno contraddistinto i
centri storici come una “riserva’ governata da tegmarticolari, sostanzialmente avulsa dalla
citta contemporanea. Oggi appare invece necessdtigare una dimensione ampia, articolata,
trasversale e permeabile della citta storica, 8 gt effetti inserita e protagonista nel
funzionamento del territorio contemporaneo.

La combinazione di regole di progettazione e figureompositive.

Parlare di cittd storica significa: a) interpre@r@ proporne una geografia, esplicitando il
sistema di valori insediativi che si riconoscona diéferenti contesti spaziali in cui essa si
articola e dando corpo a un regime di regole chiecsin grado di promuovere questo sistema
di valori; b) chiarire il ruolo progettuale chedererse parti della citta storica e gli interventi
che la investono possono giocare nella propostasdetto complessivo, contribuendo in
maniera determinante alla “composizione” del prumgetbanistico per la citta e il territorio nel
loro insieme.

L’attivazione di strategie normative per il progetto di adeguamento diffuso.

Assumere una prospettiva e perseguire una strategiaativa di manutenzione e adeguamento
edilizio diffuso puo rivelarsi un approccio di tl#de salvaguardia della citta storica piu efficace
di un’impostazione improntata a meri criteri conséivi: rinnovare il valore d'uso del
patrimonio edilizio storico, senza disperderne ticid qualitativi, favorendo un continuo
presidio attivo degli edifici.

Quanto innanzi, nella Proposta di PUC trovera aosxecon gli indirizzi di cui agli articoli

dedicati delle Norme Tecniche allegate alla Prapdst PTC Napoli.
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Difatti, nelle previsioni del Piano sovraordindtiogentri storici sono considerati insediamenti
ancora vivi e comunque da mantenere vitapgrtanto, a tal finesono individuatii fattori
strutturali oggetto di tutela integratka conservare in quanto caratteri costitutivi deiesse
generale, e sono precisate le trasformazioni coitseavvero le tipologie di intervento e le
funzioni compatibili.

In particolare si riferisce dell’art 38 delle cegdtlorme, che di seguito si intende integralmente
trascritto, in quanto gia restituito nella partena della presente Relazione.

La Proposta di PUC, che seguira il Preliminare @din®, assorbira gli indirizzi dettati,
specificandoli in ragione delle caratteristichetitogve rilevate sul territorio, assicurando con
le proprie previsioni:

- laresidenzialita quale destinazione prevalentepmpagnata da quella commerciale e
artigianale tradizionale e compatibile con le tq@pé edilizie storiche;

- la massima quantita di servizi ed attrezzature lperesidenza consentita dalla
configurazione urbanistica e dalle caratteristidef¥edilizia storica;

- la permanenza e lo sviluppo dei centri commercradiurali, come fattore di
frequentazione e vivibilita, favorendo la pedonadizione, I'accessibilita, la cura degli
spazi pubblici e dei servizi ai clienti e gestori;

- il sostegno e I'incoraggiamento alle attivita cudtiue di divertimento;

- la conservazione degli spazi scoperti e la salvatjalelle aree libere contigue ai
nuclei storici, promuovendone, ove necessarieclipero ambientale e consentendo la
realizzazione di parchi e giardini pubblici;

- Il miglioramento della mobilita e I'individuaziordi adeguati spazi per parcheggio;

- latutela e il recupero di tutti gli edifici e spéiberi e/o dismessi;

- la demolizione di immobili contrastanti con i valtutelati e la ricomposizione delle
aree di sedime, oltre che interventi parziali setgimenti alterati.

Il Preliminare di Piano ha iniziato la difficile alisi del centro storico di Afragola restituendo

i dati raccolti nei relativi elaborati grafici.

Si rileva che le originarie zone B1 — B2 — B3,ini¢¢ dal vigente PRG che non prevedeva
l'individuazione di una “zona A” ai sensi del D.l#444/1968, risultano incluse nella formulata

proposta di perimetrazione del centro storico pheprio per 'assenza di una strumentazione
urbanistica precedente, specificatamente miraaatatikla della citta di antico impianto, oggi &

caratterizzato da una forte condizione di degradoi &eguira, senza i necessari interventi di
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riparo dettati da un’adeguata normativa, l'inevibabbandono residenziale e socio —
economico, fenomeno, peraltro, gia in atto.

Alla normativa, che terra conto dei processi dualificazione dell'area sia dal punto di vista
della vivibilita che della qualita dei servizi pesdi, dovra accompagnarsi la definizione di
strategie e di proposte operative mirate alla alizzazione delle attivita residenziale,
commerciale, culturale, artigianale e di svago.

Riqualificare il centro storico creando una gereecalindizione attrattiva, affermare un modello
di sostenibilita e I'obiettivo perseguito dal PUBecdovra saper coniugare la tutela con la
necessita di costruire ed adeguare spazi, attreezatservizi dove gli uomini possano vivere
in maniera armoniosa, soddisfacendo i loro deseléisogni.

In questa ottica sono gia stati indirizzati alcdei progetti e programmi, approntati e in parte
realizzati, dal’Amministrazione Comunale, che niesia I'intento di attivare anche percorsi

sinergici con il capitale privato, al fine di aceedre e completare il processo di riqualificazione.

Citta di moderna origine

Si costituisce delle parti completamente o parzigita insediate della citta esiste(gene “B”

del D.M. n. 1444 del 1968¢d accoglie insieme alla prevalente funzione residée anche
funzioni di carattere produttivo e per servizi plitite di uso pubblico.

Le aree insediate residenziali presentano una aletesstensione e molteplici tipologie
costitutive e di struttura, a loro volta associaddllepoca di edificazione, alla costituzione tipo
morfologica e al contesto. Da questi dati si ricevgenere un’articolazione in piu sottozone,
cui corrisponderanno principi normativi ed attuattemmisurati allo stato di fatto e alle
propensioni di ogni zona alla riqualificazione daatrasformazione(la strumentazione
urbanistica vigente individua le sottozone B 1—2-4-5-6-7)

All'interno di questo contesto sono talvolta ingere possono riconoscersi anche aree a
carattere produttivo, per le quali, in fase di j®ne, si potrebbe verificare la possibilita di
densificarne la consistenza fondiaria per attiggenpatibili.

A servizio della residenza ci sono i cosiddettinded urbanistici di quartiergscuole,
attrezzature, parchi e parcheggi pubbliche possono essere di proprieta pubblica o privati,
ovvero convenzionati all’'uso pubblico.

I PUC mira a riqualificare le zone urbane insegliattraverso il reperimento di aree per
attrezzature e servizi pubblici e la predisposigidih meccanismi d’'innesco di operazioni di

ristrutturazione urbanistica delle parti di minapealita architettonica ed urbanistica, anche
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prevedendo, in linea con il PTCP, premialita imtii volumetrici in caso di riconfigurazioni
e/o miglioramenti della struttura urbana esisteftesuo adeguamento.

Al fine di promuovere un assetto urbanistico orthna coerente sotto il profilo spaziale e
funzionale e una riqualificazione urbana e ambiendil tessuto consolidato e delle frange
edificate in territorio periferico ed agricolo, leelspecifico da identificarsi con le zone
omogenee B 4 — 5 — 6 — 7 di cui alla strumentazimha@nistica vigente, in sintonia con le

indicazioni del PTC, il PUC individua gli insedianteurbani e li distingue in:
- insediamenti consolidati con impianto a tessuto
- insediamenti consolidati di impianto unitario

- insediamenti urbani da consolidare

Come in precedenza dettagliatamente rappreseglatosediamenti urbani prevalentemente

consolidati sono quelli preesistenti al 1970, d¢argzati da un impianto urbanistico

riconoscibile e da densita generalmente alte o enebiali aree sono sostanzialmente da

considerarsi non trasformabili.

La pianificazione comunale sara finalizzata a maere o immettere i valori urbani

identificabili principalmente nella complessita himnale e sociale, nella riconoscibilita

dellimpianto spaziale, nel ruolo strutturante de&dtema degli spazi pubblici, assicurando

prioritariamente un’adeguata dotazione di attrerzapubbliche e di attivita di servizio alla

residenza.

In generale, la disciplina urbanistica seguendanglirizzi predisposti dalle norme dei Piani

territoriali sovraordinati, per tali zone tenderdigporre:

- la conservazione delle aree non edificate; (vemdablico, giardini privati, orti e spazi
agricoli), da utilizzarsi, laddove possibile, paréalizzazione di parchi e giardini;

- la conservazione degli impianti urbanistici concati;

- lindividuazione e la tutela degli edifici e deinoplessi edilizi di valore storico,
architettonico o documentario eventualmente présent

- la riqualificazione degli spazi pubblici scoperstrde e piazze), anche prevedendo
'ampliamento dei marciapiedi, la piantumazionesienze arboree, il posizionamento di
idonei elementi di arredo;

- la realizzazione e/o I'incremento di percorsi eadke pedonali e di piste ciclabili e un

generale miglioramento della mobilita;
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- la realizzazione di attrezzature pubbliche attrswell riuso di edifici dismessi e/o
dismettibili, anche con interventi di demolizioneé@struzione di edifici che non abbiano
valore storico o architettonico o documentario, chér non sia alterato l'impianto
urbanistico esistente o si dimostrino gli effettimdglioramento conseguibili;

- il riuso di edifici dismessi volto all'inserimentoltre che prioritariamente di attrezzature
pubbliche, di attivita terziarie private al fineidcrementare la complessita funzionale dei
tessuti urbani carenti;

- lalocalizzazione delle attivita generatrici didtil consistenti di utenti in prossimita delle
stazioni del trasporto su ferro o comunque in aegeite dal trasporto pubblico;

- laverifica, per gli impianti produttivi esistentiella compatibilita con i tessuti residenziali,
prevedendo la delocalizzazione degli impianti inpatibili; e individuando in tal caso le
procedure e le modalita del trasferimento;

In particolare, per gli insediamenti consolidathampianto unitario, coincidenti con i grossi

complessi di edilizia residenziale pubblica, lacgiina urbanistica intendera promuovere il

superamento della monofunzionalita delle areeawdtso lintegrazione della funzione

abitativa con attivita di servizio, produttive etlrezzature collettive, anche incentivando il

ricorso a strumenti quali i programmi urbani consgle

Le aree di consolidamento urbanistico e di rigic#ione ambientale sono costituite da tessuti

urbani di recente formazione, localizzati ai margiegli insediamenti consolidati o in aree

periurbane, caratterizzati da diversi gradi di d@d@nsda un’organizzazione spaziale
frammentata e da un’inadeguata organizzazione dpg#i pubblici.

Tali problematiche si riscontrano diffuse nelleuatt zone “B7” individuate sul territorio

comunale dalla strumentazione urbanistica vigente.

Tali zone devono necessariamente essere incluse @eee trasformabili: il nuovo PUC

provvedera a dettare gli indirizzi per le trasfomai atte al soddisfacimento dei fabbisogni

insediativi aggiuntivi, nonché alla riqualificazemirbanistica, ambientale e paesaggistica.

Nelllambito del progetto di riqualificazione dellperiferia, anche gli insediamenti

abusivamente sorti, se sanati e compatibili caotelizioni di rischio idrogeologico, possono

essere integrati con la struttura urbana contigua.

A tali fini la nuova edificazione, ed in particodaguella residenziale, deve essere prevista

all'interno di una strategia di consolidamento ‘dajbianto urbano e di incremento della

dotazione di servizi ed attrezzature, nonché digrazione sociale, al fine di migliorare le
condizioni complessive dell’esistente e di rafferzale relazioni con il contesto urbano.
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Tali previsioni intendono evitare la dilataziondleleone edificate, puntando prioritariamente
alla ricucitura del costruito e programmando leveuedificazioni in contiguita con I'edificato
esistente, definendo altresi margini riconoscéagli insediamenti urbani.

Gli interventi di integrazione edilizia devono essemprontati a criteri di sostenibilita
ambientale, assicurando un equilibrato rapportoatee edificate ed aree verdi, tra aree
impermeabili ed aree permeabili, incentivando lizeb di materiali edilizi ecosostenibili, ed
assumendo la riqualificazione e/o la realizzazideé sistema degli spazi pubblici, delle
attrezzature e della rete di percorsi e piazzdeglamento strutturante sotto il profilo spaziale
e funzionale.

Anche in coerenza con gli indirizzi della strumeidae territoriale sovraordinata, la disciplina
urbanistica per le aree di trasformabilita deliterio dovra principalmente disporre:

- lindividuazione e la tutela degli edifici e deimnsplessi edilizi di valore storico,
architettonico o documentario eventualmente présent

- il prioritario riuso delle aree e degli immobili shessi e/o dismettibili e la
riorganizzazione delle zone edificate esisterina di ridurre I'impegno di suolo a fini
insediativi;

- Il'inedificabilita delle aree ricadenti in fascerdipetto;

- lariqualificazione morfologico - spaziale delleneoedificate, ovvero interventi mirati
ad incentivare la ristrutturazione urbanisticantderi comparti;

- larealizzazione di un equilibrato rapporto trazieme abitativa, attrezzature pubbliche
e attivita terziarie private;

- lalocalizzazione dei nuovi insediamenti residalin continuita con gli insediamenti
preesistenti ed in coerenza con l'articolaziondadette del trasporto pubblico;

- un’organizzazione del sistema degli spazi publsla lo configuri come componente
strutturante degli insediamenti urbani e lo queltifinei caratteri identitari;

- larealizzazione di parcheggi scambiatori e I'imeesto di una rete di percorsi ed aree
pedonali e ciclabili;

- lalocalizzazione delle sedi dei servizi di bastumzione dell’accessibilita pedonale;

- il recupero di un rapporto qualificante sotto ilofdlo spaziale e in particolare
paesaggistico - ambientale tra il contesto agrieole adiacenti zone urbanizzate e da
urbanizzare;

- la conservazione delle aree agricole, affinchéinetgrventi di riorganizzazione e di
nuova urbanizzazione si eviti la saldatura traagltati dei diversi comuni e tra i nuclei
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dello stesso comune, anche attraverso il rispedgli dstandard ecologici e la
destinazione prioritaria ad attrezzature pubblidbke aree incolte attualmente libere;

- la verifica, per gli impianti produttivi esistentdella compatibilita con i tessuti
residenziali, prevedendo la delocalizzazione degpianti incompatibili definendo
idonee procedure e modalita per il trasferimento;

- la localizzazione delle attivita generatrici didil consistenti di utenti in prossimita
delle stazioni del trasporto su ferro o comunquaree servite dal trasporto pubblico.

Le previsioni di Piano sono orientate ad includezke aree di possibile trasformazione anche
le originarie zone H1 di cui al P.R.G. vigente cubordinava I'attuazione di tali zone alla
predisposizione di Piani Particolareggiati e nedada i relativi indici di fabbricabilita.

Nel corso degli anni su queste aree sono statizredl volumi abusivi successivamente
condonati e quindi legittimati che, eccedendo foeddi zona, hanno determinato la riduzione
o addirittura I'esaurimento delle potenzialita eiforie anche per quei lotti appartenenti a
proprietari che ancora non avevano edificato i Folaoncessi dallo strumento urbanistico,
generando una inevitabile conseguente asimmedriglitaventi diritto.

Il Preliminare di Piano, per le zone H1, ha avviatdanalisi dettagliata dei relativi Piani
Particolareggiati approvati e ormai decaduti ak fdi valutare eventuali diverse potenzialita
densificazione residenziale da correlarsi, natueabe, ad un contesto urbano piu ampio al fine

di garantire comunque gli standard necessari.

Aree di integrazione insediativa residenziale

Si identificano nelle zone “C” del D.M. 1444/1968ree del territorio, attualmente non
edificate o con edificazione rada, nelle qualiidr® pud prevedere I'eventuale espansione o
la densificazione a fini residenziali. In base alldutazione del fabbisogno residenziale da
soddisfare e al grado di saturazione delle capaaificatorie degli strumenti urbanistici
vigenti viene valutata la necessita e I'eventuaaststenza di ulteriori zone di espansione
residenziale. Tali aree vanno individuate in funeicdell’obiettivo strategico del minimo
consumo di suolo e della opportunita di costruirgoliossimita delle edificazioni esistenti e
comunque non in aree di pregio ambientale.

Il Piano utilizza le aree di ristrutturazione urlstica e le eventuali aree di espansione per
innalzare la qualita urbana e la dotazione di stethdirbanistici: la realizzazione dei nuovi

insediamenti, attraverso un disegno unitario eolaestuale realizzazione di infrastrutture ed
127




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

attrezzature pubbliche, possono concorrere a mégkola qualitd ambientale ed urbanistica
dei settori di citta in cui sono inseriti.

Il nuovo PUC intende confermare I'area di nuovo iempo, zona C “Edilizia pubblica di
sostituzione”, prevista dalla Variante del 2010anebna ad est della citta, proposta ai fini della
ricollocazione degli alloggi demoliti per la reaazione della Galleria Santa Chiara.

L'area predisposta, di circa 70.000 mq, & posiz@hago un tratto di via Saggese a confine
con il territorio di Casalnuovo di Napoli. Si preleeper la nuova edificazione la realizzazione

di una Superficie Utile Complessiva pari a 12.00f m

Aree per insediamenti produttivi di nuovo impianto

Il tema tratta delle zone “D” del D.M. 1444/196&]lle quali il Piano localizza I'eventuale
insediamento di nuove attivita produttive, di tip@nifatturiero, artigianale, commerciale e
terziario. Obiettivo del PUC é creare l'integrazatelle eventuali nuove zone per insediamenti
produttivi con il contesto paesaggistico ambiengat®n gli eventuali brani di citta contigua.
Per incrementare ulteriormente le prospettive duppo e creare un contesto favorevole alle
imprese private e di incentivo per I'imprenditog@vanile, il Piano si propone di attivare un
complesso di interventi infrastrutturali a sostegiab sistema produttivo, avvalendosi di un
modello digovernanceerritoriale basato sulla partecipazione dei ditiae sulla trasparenza
del processo decisionale.

Talemodus operandk gia stato sperimentato dall’Amministrazione Caala che ha raccolto
numerose manifestazioni di interesse da parte defeese operanti sul territorio che hanno
fatto emergere una rilevante domanda di suolozatite a fini industriali, ed opportunamente,
in risposta alla domanda emergente, € stato aitiV&IP (Piano Insediamenti Produttivip
localita Cantariello.

Ulteriori possibilita in ordine all’effettiva domda di attrezzature e servizi di natura produttiva
potranno essere soddisfatte anche all'interno dellaa gia destinata a Parco naturalistico,
tecnologico e dei servizi.

Infatti sfruttando le possibilita derivanti dallagva stazione dell’Alta Velocita e nell’ottica di
favorire la realizzazione di un sistema di attrézmaculturali, espositive e produttive, che per
facilita di accesso e dimensione potrebbe diventama delle principali strutture del
Mezzogiorno, il PUC proporra anche la possibilitdocalizzare nell’area del Parco ulteriori

strutture di supporto territoriale di natura fieide - espositiva specializzata, una piattaforma

128




COMUNE DI AFRAGOLA PUC 2021 PRELIMINARE DI PIANO

che consenta alle aziende di incontrare i protagiothe! mercato nazionale ed internazionale,
di presentare e conoscere i prodotti piu innovatiguelli piu attenti alla tradizione.
L’attenzione sara anche rivolta ai grandi poli coencrali gia presenti sul territoriarea
IPERCOOP — area IKEANigliorando ulteriormente i percorsi di accesshred di completare

il processo di integrazione degli stessi con |&&aabana del territorio.

Zone agricole ed elementi naturali strutturanti

Si identificano con le zone “E” del D.M. 1444/196&no le parti del territorio destinate
prevalentemente alla produzione agricola. |l primgetbanistico considera, in conformita agli
indirizzi sovraordinati, le aree rurali come elenteidentitario e caratterizzante il territorio, da
riqualificare dal punto di vista paesaggistico -b&ntale in sinergia con il rilancio della
produzione agricola.

Nella fase di analisi si &€ rappresentato che il.G.Rlel 1977 conferiva una destinazione
esclusivamente agricola alle parti a nord — oveatl eest dell’Autostrada Al del territorio
comunale non ancora investita da fenomeni urbativzzandividuando cosi una vasta zona
omogenea E, improntandosi sulla convinzione chieatale rappresentassero il patrimonio
necessario ad un futuro sviluppo del settore algricochiave territoriale.

Con l'intervenuta variante del 2010, per effetttladgrande opera infrastrutturale legata alla
realizzazione della linea Alta Velocita si sono réipgcenari diversi per la parte di territorio
posta ad est dell’Autostrada Al.

Il nuovo Piano conferma il disegno a scala sovragmate di un ampio comprensorio di aree
verdi che si proietta in direzione Napoli fino alf®to, correlandosi al Parco dei Regi Lagni e
alle aree del parco rurale - produttivo di Afragola

Il disegno, allo stato non attuato, viene pienamemtonfermato e rafforzato nel PUC,
prospettando contemporaneamente un ampliamentoPdeio agricolo che verrebbe a
comprendere anche le aree a destinazione agriosta pella porzione di territorio comunale,
a nord - ovest, al di sopra dell’Asse medianoalmodo, le previsioni di Piano confermano
la destinazione agricola di queste aree e garamista costituzione di una vera e propria
cintura verde di tutela della porzione di territoancora libera e marcante la discontinuita

dell’edificato con i comuni limitrofi.
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Servizi, attrezzature e infrastrutture pubblici e di uso pubblico

Attengono l'urbanizzazione del territorio, che dstes nell'insieme delle strutture fisiche
(attrezzature e infrastrutture) necessarie peretendtilizzabile un sito secondo un modello di
vita e di attivita urbano. La norma distingue l'arlizzazione primaria detta anche tecnica,
guale “precondizione” per l'utilizzabilita, essealrhente le infrastrutture e la sistemazione del
terreno, dalla urbanizzazione secondaria detta earsbciale, cioé essenzialmente le
attrezzature quali scuole, mercati, ambulatori, masportivi, chiese ecc.

In generale, nella disciplina urbanistica si inengerservizi I'insieme degli elementi che
servono a garantire una determinata prestaziorte,(gersonale, regolamento di gestione,
finanziamenti); per attrezzature le strutture fisicnelle quali il servizio si svolge; per
infrastrutture le strutture fisiche “a rete” necass per trasmettere flussi di traffico, di energia
d’acqua, di informazioni ecc.

Il Decreto 4 aprile 1968, n. 1444, prescrive statdaeriti a diversi tipi di attrezzature,
distinguendo in:

- attrezzature d’interesse locale, cioeé tali da d@ssere direttamente accessibili dagli
utenti con percorsi pedonali 0 comunque superabdrchi di tempo brevi, riguardanti
servizi primari distribuiti capillarmente sul tdomio quali servizi della scuola
dell'obbligo, sanitari, culturali, sociali, parchgig verde pubblico;

- attrezzature d’'interesse generale o “territoriaigi, per loro natura o per la dimensione
funzionale richiesta, da dover essere localizzatelazione a bacini d’'utenza piu vasti
guali scuole per l'istruzione superiore, attrezeagociali, sanitarie ed ospedaliere, aree
naturali attrezzate, cimiteri, ecc.

Lo standard e un valore minimo, considerato conweltb di dotazione obbligatorio e come
soglia minima al di sotto della quale non si punsiderare soddisfatto il disposto normativo”
Si intende per “standard urbanistici” la determioag delle quantita minime di spazi pubblici
o di uso pubblico, espresse in metri quadrati jpéiaate, che devono essere riservate nelle
previsioni dei Piani.

Per le attrezzature d’'interesse locale, o di geratiil Decreto stabilisce che ogni cittadino ha
diritto ad un minimo di 18 mq di spazio pubblicasc ripartiti: 4,5 per asili nido, scuole
materne e dell’obbligo; 2 per attrezzature di iesse comune (culturali, assistenziali,
amministrative, religiose, sociali, sanitarie, c2,5 per parcheggi pubblici; 9 per il verde, il

gioco e lo sport.
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Per le attrezzature di livello territoriale il Deto stabilisce la necessita di un’ulteriore
dotazione di 15 mq di parchi territoriali, di 1,5 per attrezzature ospedaliere e di 1 mq per
l'istruzione di livello superiore, rinviando all'ame delle situazioni locali e alle decisioni degli
strumenti della pianificazione le quantita relatagdi ulteriori servizi richiedenti spazio.

Nella volonta del legislatore, l'individuazione Belzone omogenee “F” e “G”, che si
costituiscono interamente di spazi destinati azafizioni collettive, sono uno strumento di
verifica dell'applicazione degli standard.

Il tema della pianificazione dei servizi rivestenflamentale significato nell’attivita di
programmazione a livello locale. Al'Ente comunalempete soddisfare la domanda di
attrezzature di servizio espressa dalla popolaziesidente.

Nel processo di pianificazione urbanistica occpnediminarmente valutare la dotazione degli
standard esistenti al fine, eventualmente, di natiign conformita alle esigenze del territorio.

Il problema, pero, non trova soluzione solo neleregp generiche aree per soddisfare una
possibile domanda, quanto e soprattutto nel ralikaaae un sistema di attrezzature adeguato
nella individuazione e disponibilita della quantiiaree di determinata qualita, oltre che legato
alla reale capacita da parte del Comune di potdizeare concretamente quanto previsto e/o
necessario in termini urbanistici.

E’ per questo obiettivo che nel procedimento difazione del PUC sara svolta un’attenta
disamina del fabbisogno di attrezzature e seruizinodo da dare un risposta in grado di
soddisfare non solo una domanda di quantita maeadchualita urbana, valutando la reale
capacita di azione dell’ente pubblico rispetto@dyo dei fabbisogni, alla loro tipologia, alle
relative dinamiche e distribuzione territoriale.

A partire dalle relazioni tra le due componenti cheatterizzano I'analisi del sistema delle
“attrezzature e dei servizi”, quella dell’'offertalella loro domanda, opportunamente valutate
mediante tecniche consolidate, le procedure ditaaione dell’esistente e di ipotesi di nuova
localizzazione faranno riferimento alla strutturagdiativa esistente, riconoscendo alle

attrezzature anche il ruolo di fattori di riquatdizione urbana.

Infrastrutture per la mobilita

Le infrastrutture, esistenti e di nuovo impiantanmo collocate dal PUC all’interno di una
integrata ipotesi di sistemazione del territorioq@stano ruolo centrale i sistemi di trasporto
pubblico, in specie i nodi d'interscambio modaleplementazione della rete ciclo-pedonale

e I'inserimento paesaggistico delle opere, realeed in programma.
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La mobilita del Comune e fortemente legata all’'dsti’automobile e il sistema di trasporto
pubblico urbano ed extraurbano si presenta inadeguaarginale.

Anche la capacita della rete stradale, in termirdedlusso e di sosta, non e tale da poter far
fronte all’attuale domanda di spostamenti in autbieo senza generare fenomeni di
congestione e difficolta di parcheggio: la stesgdilita interna e caratterizzata da strade
tortuose e di limitate dimensioni, che mal si prastall’utilizzo del mezzo privato.

Il nuovo PUC affrontera, con I'aggiornamento delTRG la risoluzione dei problemi legati
alla mobilita ed in particolare alla congestiondraéfico veicolare privato e all'inadeguatezza
delle reti e dei servizi di trasporto intercomunali

In particolare, si individueranno nuove aree pepdlcheggio legate ai punti strategici di
sviluppo del centro cittadino; si prevedra l'isziibne di un trasposto urbano di collegamento
con le stazioni ferroviarie di Casalnuovo, Casaite nuove stazioni di Porta e di San Marco
e i poli commerciali presenti sul territorio; samarprevisti nuovi accessi di connessione diretta
con la stazione dell’A.V., e lo svincolo (oggetto abnferenza di servizi) sulla A16 di
collegamento con la zona dei grandi Centri Comnaéraisud del territorio comunale; verra
migliorata la mobilita pedonale e ciclabile reatimdo “corridoi ecologici” con piste ciclabili

e percorsi pedonali che legheranno le aree a \dasitke citta.

Le azioni strategiche
Di seguito si sintetizzano le azioni strategicheirdeaprendere per il raggiungimento degli
obiettivi prefissati.
* Organizzazione delle aree urbanizzate
a) Articolazione dei quartieri con un insieme di cafitéa con la concentrazione di
servizi e degli standard
b) Valorizzazione e estensione delle strade commercial
c) Riorganizzazione della rete della circolazione meata e lenta, parcheggi e zone
pedonali o a traffico limitato
d) Soluzione dei problemi di attuazione delle zone H
e) Recupero delle aree di frangia urbana
* Recupero e valorizzazione del centro storico
a) Delimitazione del centro storico (zona A)
b) Tutela dei giardini e delle aree verdi interne

c) Messa in sicurezza del sottosuolo
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d) Individuazione e promozione del restauro dei paldizaregio storico-architettonico

e) Sistemazione delle piazze e degli spazi pubblici

f) Recupero delle corti contadine

g) Utilizzazione dei vani a piano terra affacciatisttada per attivita commerciali e
artigianali

h) Promuovere il trasferimento diritti edificatori pecentivare il restauro di palazzi di
pregio

i) Risanamento dei ruderi e edifici in abbandono o atdayi

Politiche integrate di recupero dei quartieri popohri

a) Manutenzione dell’edilizia abitativa

b) Individuazione aree di densificazione

c) Utilizzazione commerciale dei piano terra

d) Miglioramento delle dotazioni urbanistiche

e) Completamento della messa in funzione di edifeervizi pubblici esistenti

f) Creazione di centri di aggregazione e promoziofe@le ed occupazionale

Razionalizzazione delle aree produttive

a) Decentramento delle lavorazioni nocive dal cenbitato

b) Infrastrutturazione degli insediamenti con atiwibmmerciali e artigianali

Riqualificazione dei centri commerciali

a) Adeguamento della rete interna alla variante Cémcel

b) Sistemazione degli spazi aperti

c) Organizzazione dei percorsi interni

d) Riconversioni ed integrazioni funzionali e costret

Rigenerazione ecologica urbana

a) Progetto cintura verde

b) Rete ciclabile e per la mobilita lenta

c) Incentivazioni al risparmio energetico e soster@ambientale

d) Naturazione della rete idrografica ed infrastrugtuerdi

e) Incremento della permeabilita, della raccolta saidell’acqua, della separazione dei
reflui

f) Raccolta differenziata, recupero dei rifiuti

7. Valorizzazione della stazione d’alta velocita

a) Completamento della rete di accesso
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b) Individuazione dei servizi al viaggiatore

c) Costituzione di un corridoio di connessione stagioitta-centro commerciale
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CAPITOLO 8 - CONFRONTO DI COERENZA TRA GLI OBIETTIV | GENERALI
DEL PIANO ED | CONTENUTI DEI PIANI TERRITORIALI SOV RAORDINATI

Coerenza con il PTR

Abbiamo gia in precedenza sottolineato che il PERadCampania ha carattere strategico e va
inteso come“ricerca di generazione di immagini di cambiamenpauttosto che come
definizioni regolative del territorio, nonché dimm@i progettuali piuttosto che come insiemi di
obiettivi; di indirizzi per I'individuazione di opptunita utili alla strutturazione di reti tra
attori istituzionali, piuttosto che come tavoli @tiurati di rappresentanza di interessi, cui fa
da sfondo una concezione dello sviluppo sostehibile

La valutazione di coerenza del Preliminare di Pimowa fondamento nel carattere costitutivo
del PTR, ovvero, nel confronto tra gli indirizziategici e 'immagine del cambiamento che il
Preliminare stesso genera nel territorio consideratnel Sistema territoriale piu esteso
rappresentato dai Quadri Territoriali di Riferimefie reti, gli ambienti insediativi, i sistemi
territoriali di sviluppo (STS), i campi territorialcomplessi (CTC), le modalita per la
cooperazione istituzionale).

In rapporto al Sistema delle reti ecologica, deinbnnessione (mobilita e logistica) e del
rischio ambientale, il Preliminare di Piano ricamfia la “figura” del “cuneo verde quale
luogo di interrelazione tra il sistema territori@apoletano e quello casertano, come previsto
nel Piano dei 5 Comuni e confermato dalla VariahteRG del 2010, comprendente la Linea
e la Stazione dell’Alta Velocita.

Il grande vuoto denominato “Parco naturalisticantdogico e di servizi” rappresenta “la
matrice ambientale” nella quale sono inseriti ¢gingenti lineari (rete ferroviaria dell’A.V) e
puntuali (Stazione) dell'interconnessione naziomategionale.

Il Sistema e ulteriormente rafforzato con la prewie del Parco Agricolo protetto che si
dispone a confine lungo il margine orientale deitierio comunale ed a sostegno ulteriore del
Parco dei Regi Lagni.

A livello di componente urbana locale, il sistencalegico € da rapportarsi al recupero della
trama degli elementi areali liberi (giardini), atsenti il tessuto inedificato del Centro Storico,
per i quali il PUC determinera regimi di salvagiliar provvedendo a ricucire e a riconnettere

la trama di questi spazi arborei mirando al rafionento della biopermeabilita delle aree.
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Nel Quadro Territoriale degli Ambienti Insediativi,comune di Afragola si identifica con

I’ Ambiente 1 “Piana della Campaniataratterizzato dalla combinazione tra componente

rurale e industriale.

Dall'intensa infrastrutturazione del territorio @nseguita una drastica riduzione della risorsa

suolo, con degrado ambientale, vulnerabilita delgorse idriche e organizzazione di

conurbazioni ad alta densita.

Per far fronte a questi fenomeni il PTR indica carbeettivi da conseguire I'organizzazione

policentrica del territorio con la riqualificazior® messa a norma delle citta, soprattutto

incrementando la dotazione quantitativa e qualidatielle attrezzature, la conservazione e il

recupero delle biodiversita presenti (territorisiegjo).

Il Preliminare si muove in coerenza con gli obigtindicati a scala vasta per la Piana della

Campania in ragione della proposta della riqua#ione del Centro Storico, delle aree urbane

consolidate, della riorganizzazione e confinamel@gli insediamenti residenziali localizzati

nelle zone agricole.

Nel quadro dei Sistemi Territoriali di Sviluppo (S)Til comune di Afragola rientra n8lstema

E1 “Sistema a dominante Urbano - Industrialefiitamente ai comuni di Casalnuovo, Acerra,

Pomigliano d’Arco, Caivano, Cardito, Brusciano,Spano e Castello di Cisterna.

Per gli STS, il PTR propone una matrice di indirigzategici che misura la coerenza delle

iniziative e dei programmi avviati (visione tendehe) rispetto agli obiettivi indicati, al fine

di orientare l'attivita dei tavoli di co-pianificame. Detti indirizzi costituiscono una base di

riferimento, da arricchire (se necessario) attrewel confronto e attraverso i diversi incroci

motivati e gerarchizzati.

| Campi Territoriali Complessi (CTC) sono concepitime ambiti di operativita intermedia

della pianificazione regionale. Il territorio di v¥aigola rientra nelCampo n. 3 Direttrice nord

Napoli Caserta”.Si tratta di un campo territoriale “complesso” pe¥caratterizzato da un

paesaggio di alto valore ambientale e culturalei dggemente degradato e comunque

interessato da interventi infrastrutturali di pestare rilevanza:

- per il sistema stradale: il completamento della8B%$li collegamento tra Napoli e Caserta
e la riqualificazione del collegamento Acerra - Rgliano - S. Anastasia;

- per il sistema ferroviario: il completamento dellaca AV/AC Roma — Napoli; |l
completamento della linea a Monte del Vesuvio, tezisne di Porta di Afragola, la

Variante della linea di Cancello per Napoli - Afcday, la linea Circumvesuviana direttrice
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S. Giorgio - Volla (raccordo con la linea Nola -pddi in direzione Napoli e nuova tratta
Volla - Napoli - Afragola AV/AC), I'interporto di Mddaloni/Marcianise.
Questi interventi impattano con una fragilita temiale che deriva dalla tensione tra dinamiche
urbanizzative ed uso agricolo del suolo, e daltansa concentrazione di fattori di rischio
ecologico - ambientale.
Il tema centrale per il territorio di Afragola éejlo della interconnessione metropolitana e
dell'influenza che tale sistema avra sui modelkwiuppo insediativo e produttivo locali.
Il Preliminare del PUC raccoglie e riconferma lepsioni del Piano dei 5 comuni gia recepite
completamente nella variante del 2010 che davastapproprio agli effetimpattanti della
infrastrutturazione territoriale compensandoli poavisioni territoriali a scala intercomunale.
Nello schema che segue si sono confrontati glrizdistrategici forniti dal PTR per il Sistema
|” STS E1” con gli obiettivi proposti nel Prelimirgadi Piano, evidenziando la coerenza delle

iniziative e dei programmi avviati (visione tendete) rispetto gli obiettivi indicati:

STS Indirizzi strategici del PTR Obiettivi del PUC Campi di applicazione
Interconnessione con l'accessibilita | Rafforzamento dell'attuale Area della Stazione dell’ AV
attuale accessibilita e nuova viabilita Nuovi svincoli sulle Autostrade
Al6 e Al

Salvaguardia delle aree agricole e Parco tematico;
Difesa e recupero della diversita dei vuoti urbani Parco Agricolo vincolato;
territoriale - costruzione della rete Inserimento delle grandi Recupero e messa a sistema
ecologica infrastrutture in contesti ambientali delle aree a giardino e

tutelati permeabili dell’ambito urbano
Assetto policentrico Riqualificazione urbana Citta consolidata e nuove

centralita urbane

Valorizzazione patrimonio culturale| Riqualificazione e messa a norma Citta stratificata / centro storico

della citta /Tutela e valorizzazione

Attivita produttive per lo sviluppo Ampliamento e ricollocazione delleAmpliamento di aree produttive
della citta attivita produttive esistenti contermini al centro

urbano -Attrezzature in aree gia
destinate a produttivo in area

urbana

Rischio ambientale Censimento delle cavita Cestinaco
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Coerenza con il PTC della citta metropolitana di Naoli

Di maggiore rilevanza sono le disposizioni dellageista di PTC in quanttrostituiscono

riferimento per la formazione del Puc e sono pastese della dichiarazione di coerenza di

cui all'art. 3 del Regolamento di attuazione pegdverno del territorio n. 5/2011".

Le Direttive generali per le trasformazioni defiterio dettate dalla Citta Metropolitana sono:

compatibilitd ecologica e paesistico ambientaleledélasformazioni previste che
devono tener conto delle esigenze di salvaguaslia dsorse naturali, paesaggistiche
e ambientali, agro — silvo - pastorali e storictiuzali disponibili nell’ottica della tutela

e valorizzazione del paesaggio, dei suoi elemeoinctativi e delle emergenze
ambientali;

integrazione tra i sistemi insediativi ed i sistelinnobilita di area vasta , tenendo conto
delle centralita urbane e della distribuzione devizi pubblici e privati sovracomunali;
salvaguardia dei varchi inedificati fondamentalir p@ realizzazione dei corridoi
ecologici, anche mediante la realizzazione di stesia di interventi atti a favorire la
biodiversita in particolare nelle aree agricoleiymane;

compattazione della forma urbana mediante stratkgiansolidamento dell'impianto
urbano, evitando la dilatazione delle zone ediicapuntando prioritariamente alla
ricucitura del costruito e programmando le nuovéiaioni in contiguita con
I'edificato esistente;

innalzamento della qualita insediativa mediante rigguilibrio del rapporto tra
insediamenti e servizi pubblici o privati di usobplico, attraverso la dotazione di
servizi ed attrezzature , nonché del rapporto tege a&dificate ed aree verdi, aree
impermeabili ed aree permeabili , anche incentieahatilizzo di materiali edilizi

ecocompatibili.

La disciplina del territorio e del paesaggio di all& Proposta di PTC che interessa il territorio

di Afragola e contemplata negli articoli seguenti:

centri e i nuclei storici (art. 38)

aree agricole periurbane ( art 48)

aree agricole ordinarie (art.49)

insediamenti urbani prevalentemente consolidati £dr)

aree di consolidamento urbanistico e riqualificaeiambientale (art. 52)
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» aree e complessi per insediamenti produttivi d@riese provinciale e/o sovra comunale
(art.55)

» aree e complessi per servizi ed attrezzature pelidbk/o di interesse pubblico di rilievo
provinciale e/o sovra comunale. (art.56)

Il PUC, agisce nel pieno rispetto dello strumemaragordinato (PTC).

Nello schema che segue si mettono a confrontandirizzi e la disciplina d’'uso del territorio

della Proposta di PTC con gli ambiti individuatl Reeliminare del PUC

NTA del

Direttive del PTCP Disciplina PTC Preliminare PUC PTC
Salvaguardia delle risorse stori¢acentri e nuclei storici Centro storico e edifici storici | Art. 38
culturali isolati

aree e complessi per
Integrazione tra i sistemi servizi ed attrezzature | Parco naturalistico tecnologico
insediativi ed i sistemi di pubbliche e/o di e dei servizi
mobilita di area vasta interesse pubblico di Art. 56

rilievo provinciale e/o

sovra comunale.
Salvaguardia dei varchi aree agricole periurbane Parco rurale produttivo
inedificati fondamentali per la Area agricola a sud dell’A16 | Art 49
realizzazione dei corridoi
ecologici
Innalzamento della qualita Insediamenti consolidati con
insediativa mediante un insediamenti urbani impianto a tessuto.
riequilibrio del rapporto tra prevalentemente Insediamenti consolidati di Art. 51
insediamenti e servizi pubblici d consolidati impianto unitario
privati di uso pubblico,
attraverso la dotazione di servizi aree di consolidamento | Insediamenti urbani da
ed attrezzature, nonché del urbanistico e di consolidare Art. 52
rapporto tra aree edificate ed areBqualificazione
verdi, aree impermeabili ed aree ambientale
permeabili, anche incentivando
l'utilizzo di materiali edilizi
ecocompatibili
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Aree di densificazione
Insediamenti urbani da

consolidare

urbano ambientale

Area di nuovo impianto
Ricucitura del costruito Aree produttive isolate
Aree produttive da Art. 52
infrastrutturare

Nuovi insediamenti produttivi
Aree produttive per la grande

distribuzione

Aree e complessi per

Compatibilita ecologica e servizi ed attrezzature | Parco naturalistico, tecnologico

paesistico ambientale delle pubbliche e/o di e dei servizi. Art. 56

trasformazioni interesse pubblico di
rilievo provinciale e/o

sovra comunale.

aree e complessi per
insediamenti produttivi Art. 55
di interesse provinciale

e/o sovra comunale

In fase di accertamento di conformita si eviderttia il PUC intende porsi, da un lato, in
continuita con le previsioni contenute nella Vatéaapprovata nel 201(btralcio del Piano
Urbanistico dei 5 Comuni promosso e approvato dBlavincia e quindi da recepire nel PTC)
dall'altro revisionare completamente il PRG del ialla parte non interessata dalla Variante
del 2010,(area urbana localizzata ad ovest dell’Autostradad MNapoli - Romayendendo
coerenti le nuove previsioni sia alle direttive @fla disciplina del territorio prevista dal PTC.
Con riferimento alla disciplina del territorio dagvo azzonamento, il Preliminare di Piano si
avvale delle categorie di azzonamento del PTC Napgeidenziandone le discordanze
attraverso un approfondimento sullo stato dei lidghmerito, si rappresenta che il Comune
di Afragola, in occasione della seconda conferehza - pianificazione, tenutasi nell’'ottobre
del 2011, ha presentato un fascicolo contenemtsservazioni al PTCP che vengono riprodotte
in un’apposita tavola grafica, onde dare ragiorgideostamenti rilevati.
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Conclusioni

Il presente Preliminare di Piano si compone ddgharati previsti dal Manuale operativo del
Regolamento 4 agosto 2011 n. 5, e dunque di ureziRak articolata nella rappresentazione
di un quadro conoscitivo e di un documento strate@inalisi dello stato di fatto e di diritto
del territorio alle condizioni odierne, caratterishe costitutive del medesimo, indicazioni
degli obiettivi strategici di sviluppo e di piaméizione perseguitisupportata dagli elaborati
grafici relativi all'inquadramento territoriale laiquadramento comunale, al centro storico ed
agli orientamenti progettuali.

Le attivita preliminari alla formazione del Pianons state svolte con particolare riguardo
all'attuale stato di fatto che ci restituisce I'iragine di un territorio pieno di contraddizioni di
ordine fisico, sociale, ambientale ed economico ctedizionano I'utilizzo ottimale delle
risorse precludendone il corretto sviluppo sosténib

Tale sviluppo potra essere garantito attraversopiaraficazione strutturata mirata ad una piu
razionale organizzazione delle attivita umane @esziali, produttive, ambientali, sociali e
culturali) che concorrono alla crescita per il raggimento del benessere sociale.

Gli esiti delle attivita svolte che sono state r@gentate sono da ritenersi ancora interlocutori,
in quanto integrazioni, rettifiche e consequenziadifiche si determineranno per effetto della
registrazione di ulteriori dati ancora in faseitbwamento, elaborazione e conclusivo esame,

oltre che per effetto di eventuali contributi ad¢icwl fase di discussione.
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ALLEGATI - ELABORATI GRAFICI

INQUADRAMENTO TERRITORIALE

* TAV.A.O1-IL SISTEMA AMBIENTALE NATURALE
FONTE: TAVOLA PO1.1 DEL PTC DELLA CITTA'METROPOLITAA DI NAPOLI
RAPPRESENTA LA STRUTTURA AMBIENTALE DEL TERRITORIOEVIDENZIANDONE GLI
ASSETTI GEO-MORFOLOGICI, | COMPLESSI NATURALI STRUNURANTI, LE AREE
NATURALISTICHE TUTELATE E | CORRIDOI ECOLOGICI

* TAV.A.02 - IL SISTEMA INSEDIATIVO E IL SISTEMA DI SUPPORTO TERRITORIALE
FONTE: TAVOLA IT.1 DEL PIANO TERRITORIALE DEI 5 CONJINI INTERESSATI DALLA
STAZIONE ALTA VELOCITA - RIPRODUCE L'OROGRAFIA, LDROGRAFIA DI SUPERFICIE, LE
PIATTAFORME PRODUTTIVE, LE AREE URBANIZZATE E LE SRUTTURE DI SUPPORTO
TERRITORIALE A SCALA METROPOLITANA ESISTENTI E PRENSTE DAGLI STRUMENTI DI
PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATI.

* TAV.A.03-IL SISTEMA INFRASTRUTTURALE A SCALA TER RITORIALE
FONTE: TAVOLA IT.3 DEL PIANO TERRITORIALE DEI 5 CONMINI INTERESSATI DALLA
STAZIONE ALTA VELOCITA - ILLUSTRA LA MOBILITA SU FERRO E SU GOMMA ESISTENTE E
PREVISTA DAGLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE SOVRAORDNATI.

PIANIFICAZIONE URBANISTICA SOVRAORDINATA VIGENTE

* TAV.A.04 PTR — QUADRI TERRITORIALI DI RIFERIMENTO

CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AL TERRITORIO DI AFRAGDA, SI RIPORTANO GLI

INDIRIZZI DI PIANIFICAZIONE STABILITI A SCALA REGIONALE DAL PIANO TERRITORIALE

REGIONALE (L.R. N. 13 DEL 13 OTTOBRE 2008 PUBBLIGA SUL BURC N. 45 BIS DEL 10
NOVEMBRE 2008). SONO INDIVIDUATI | QUADRI TERRITORALI DI RIFERIMENTO CHE

RIGUARDANO LE RETI, GLI AMBIENTI INSEDIATIVI, | SISTEMI TERRITORIALI DI SVILUPPO, |

CAMPI TERRITORIALI COMPLESSI OLTRE CHE LE LINEE GWA PER IL PAESAGGIO IN
CAMPANIA CHE INTEGRANO IL PTR.

* TAV. A.05 PTC NAPOLI - DISCIPLINA DEL TERRITORIO

S| ILLUSTRA LA DISCIPLINA INDIVIDUATA DALLA PROPOSTA DI PTC DELLA
CITTA'METROPOLITANA DI NAPOLI PER IL TERRITORIO DIAFRAGOLA.

S| RIPROPONE IN SCALA 1:10.000 LA TAVOLA P.6.04 "BCIPLINA DEL TERRITORIO", DALLA
QUALE SI EVINCE CHE IL TERRITORIO COMUNALE E SUDDINSO IN: “CENTRI E | NUCLEI
STORICI" (ART. 38), “AREE AGRICOLE PERIURBANE” (ART 48), “AREE AGRICOLE
ORDINARIE” (ART. 49), “INSEDIAMENTI URBANI PREVALENTEMENTE CONSOLIDATI"” (ART.
51), “AREE DI CONSOLIDAMENTO URBANISTICO E RIQUALIFCAZIONE AMBIENTALE” (ART.
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52) , “AREE E COMPLESSI PER INSEDIAMENTI PRODUTTIDI INTERESSE PROVINCIALE E/O
SOVRA COMUNALE” (ART. 55) E “AREE E COMPLESS| PERERVIZI ED ATTREZZATURE
PUBBLICHE E/O DI INTERESSE PUBBLICO DI RILIEVO PROMCIALE E/O SOVRA COMUNALE”
(ART. 56)

TAV. A.06 PIANO TERRITORIALE DEI 5 COMUNI INTERESSA TI DALLA STAZIONE ALTA
VELOCITA’ (AFRAGOLA — ACERRA — CASORIA — CASALNUOVO - CAIVANO)

FONTE: TAVOLA P.2 DEL PIANO TERRITORIALE DEI 5 COMNI INTERESSATI DALLA
STAZIONE ALTA VELOCITA — RAPPRESENTA IL QUADRO DI BNTESI PER L’AZZONAMENTO
DELLE AREE IN VARIANTE AGLI STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

PIANIFICAZIONE URBANISTICA COMUNALE VIGENTE

TAV. A.07 AZZONAMENTO COORDINATO: PRG VIGENTE E VAR IANTE 2010

S| RAPPRESENTA LO STATO DELLA STRUMENTAZIONE URBAMITICA VIGENTE SUL
TERRITORIO DI AFRAGOLA.

IL TERRITORIO COMUNALE E NORMATO DAL PIANO REGOLAT®E GENERALE DEL 1977
(APPROVATO CON DPRC N. 3032 DEL 20.06.1977), INTEASFO DALLA SUCCESSIVA VARIANTE
DEL 2010. (APPROVATA CON DPPN N. 426 DEL 02.09.2910

IL PRG DISCIPLINA LA PARTE COINCIDENTE CON L'INSEIAMENTO URBANO STORICO E
RECENTE POSTA AD OVEST DELL’AUTOSTRADA Al PER UN'HENSIONE DI 7.000 KMQ E
UN'INCIDENZA SUL GOVERNO DEL TERRITORIO DI CIRCA 1140%.

LA VARIANTE URBANISTICA DEL 2010, DERIVATA DAL RECEPIMENTO SUL TERRITORIO
COMUNALE DELLE DISPOSIZIONI DETTATE DAL PIANO TERRTORIALE DEI 5 COMUNI,
DISCIPLINA LA PARTE AD EST DELL'AUTOSTRADA Al, INTIRESSATA DALLA PRESENZA
DELLA STAZIONE DELL'ALTA VELOCITA, CON UNESTENSIONE DI CIRCA 11.000 KMQ,
INCIDENDO PER CIRCA IL 60% SUL GOVERNO DEL TERRITO& COMUNALE.

TAV. A.08. CONFRONTO TRA: PTC NAPOLI E - VARIANTE U RBANISTICA DEL 2010.
OSSERVAZIONI PRODOTTE DALL’AMMINISTRAZIONE COMUNALE

Sl ILLUSTRANO LE OSSERVAZIONI PRODOTTE DALL'A.C. ALA PROPOSTA DI
AZZONAMENTO DEL PTCP NAPOLI: IN OCCASIONE DELLA SEGNDA CONFERENZA DI
PIANIFICAZIONE PROVINCIALE TENUTASI IN DATA 25.10.211, L'AMMINISTRAZIONE
COMUNALE DI AFRAGOLA, CON RIFERIMENTO AL PRINCIPIODELLA COOPERAZIONE
ISTITUZIONALE DI CUI ALLART. 4 DELLA L.R. 16/2004,HA PRODOTTO UN DOCUMENTO
CONTENENTE OSSERVAZIONI ALLA PROPOSTA DI PTCP APPRATA CON DGP N. 747 DEL
08.10.2008.

DALL'ESAME DELLA DISCIPLINA PROPOSTA DAL PIANO TERRTORIALE E’ EMERSO INFATTI
IL CONTRASTO DI AZZONAMENTO TRA LE PREVISIONI CONTHUTE NEL PTCP E LA
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VARIANTE AL PRG DI AFRAGOLA APPROVATA DALLA STESSAPROVINCIA CON DPPN N. 426
DEL 2010.

L'ESAME DEL PTCP HA FATTO EMERGERE 11 OSSERVAZIOIRICONDUCIBILI A TRE CASI
SPECIFICI:

1. LA ZONA DESTINATA AD EDILIZIA PUBBLICA (167) CHE NEBL PTCP E INDICATA COME
AREA AGRICOLA PERIURBANA E VA CODIFICATA COME AREADI INTEGRAZIONE
URBANISTICA;

2. LA ZONA DESTINATA DALLA VARIANTE A ZONA INDUSTRIALE - PER LA QUALE
L'A.C. HA GIA AVVIATO LA FORMAZIONE DEL PIP - CHENEL PTCP E CODIFICATA
COME ZONA AGRICOLA PERIURBANA E CHE S| CHIEDE ESSHERRICODIFICATA
COME AREA PER INSEDIAMENTI PRODUTTIVI;

3. MOLTE ALTRE ZONE CHE NELLA VARIANTE SONO GIA STATEDESTINATE AD
ATTREZZATURE E SERVIZI ED INVECE RIENTRANO NEL PTCPNELLE ZONE
AGRICOLE.

TAV. A.09 STRUMENTAZIONE URBANISTICA VIGENTE - AREE SOGGETTE A
PIANIFICAZIONE ESECUTIVA

SONO STATE INDIVIDUATE LE AREE SUBORDINATE A STRUMETAZIONE ATTUATIVA, COSI
COME PREVISTO SIA DAL PRG VIGENTE DEL 1977 (LE ZON#L, B2, B3, C, F, H1, H2 E H3) CHE
DALLA VARIANTE DEL 2010 (LE ZONE B7, LA ZONA ERP DISOSTITUZIONE, LE ZONE EB, FA,
FB ED FC, LE ZONE DB, DD)

TAV. A.10 STRUMENTAZIONE URBANISTICA VIGENTE — STAT O DI ATTUAZIONE

S| RAPPRESENTA LO STATO DI ATTUAZIONE DELLA STRUMENAZIONE URBANISTICA
VIGENTE. PER TUTTE LE ZONE OMOGENEE INDIVIDUATE DALA STRUMENTAZIONE
URBANISTICA VIGENTE, AD ECCEZIONE DELLE ZONE H1, SFA RIFERIMENTO A TRE
CATEGORIE: ATTUATO, NON ATTUATO E IN CORSO DI ATTUZIONE.

PER LE ZONE H1 "INTEGRAZIONE TRA ATTREZZATURE PUBBCHE E RESIDENZE" SI
INTRODUCE UNA QUARTA CATEGORIA "ATTUATO SOLO PER LAPARTE PUBBLICA"
LADDOVE SI E VERIFICATO CHE L'AMMINISTRAZIONE COMUMLE HA REALIZZATO DELLE
ATTREZZATURE PUBBLICHE.

ASSETTO STORICO DEL TERRITORIO COMUNALE

TAV. A.11 - TRACCIATI ANTICHI E PREESISTENZE

S| EVIDENZIANO LE PRESISTENZE ANTICHE ED | TRACCIAIT VIARI STORICI ANCORA
VISIBILI IN TERRITORIO AFRAGOLESE: IN ROSSO, GLI ANICHI TRACCIATI DI
PENETRAZIONE CHE COLLEGAVANO AFRAGOLA Al TERRITORLIMITROFI ED, IN BLU, LE
STRADE LOCALI PIU ANTICHE.
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SONO INDICATI | MANUFATTI ANTICHI ISOLATI E | TRE NUCLEI ORIGINARI (S. MARCO, S.
MARIA D'AJELLO E SAN GIORGIO) ATTORNO Al QUALI EBBEORIGINE LA CRESCITA DELLA
CITTA. IN TRATTEGGIO, SONO RIPORTATE LE MAGLIE DELE DUE CENTURIAZIONI
ROMANE CUI AFRAGOLA E' STATA INTERESSATA.

« TAV.A.12 - INDIVIDUAZIONE DEL TESSUTO STORICO
LA PERIMETRAZIONE DEL TESSUTO STORICO E' STATA EFAHUATA A PARTIRE
DALL'ANALISI DELLE UNITA’ MORFOLOGICHE URBANE INDIV IDUATE ATTRAVERSO LO
STUDIO DELLA CRESCITA STORICA DELL'EDIFICATO SINO A 1936.
LE UNITA MORFOLOGICHE INDIVIDUATE SONO:

- LE "INSULAE URBANE", OVVERO GLI ISOLATI URBANI CARATTERIZZATI DA
CORTINE SU STRADA COMPLETAMENTE EDIFICATE ED AREENTERNE LIBERE;

- LE "CORTINE SU STRADA CONSOLIDATE", OVVERO LE PORDINI DI TESSUTO
EDIFICATO SU STRADA CHE AL 1936 RISULTAVANO GIA PARIALMENTE
CONSOLIDATE;

- I MANUFATTI O GRUPPI DI MANUFATTI ISOLATI GIA ESISTENTI AL 1936.

* TAV. A13 - ANALISI DEL TESSUTO URBANO STORICO: DE STINAZIONE D’'USO DEGLI
EDIFICI
LA TAVOLA SINTETIZZA GRAFICAMENTE LE DESTINAZIONI D'USO DEGLI EDIFICI
ALL'INTERNO DEL TESSUTO STORICO.
RISULTA EVIDENTE LA PREDOMINANZA DI EDIFICI A CARATTERE RESIDENZIALE, CON
ATTIVITA COMMERCIALI E TERZIARIE CHE TROVANO LUOGO Al PIANI TERRA DELLE
CORTINE SuU STRADA.
GLI ISOLATI PIU CENTRALI, SOPRATTUTTO QUELLI INTERNA RIDOSSO DEL PALAZZO SEDE
DEL COMUNE, RISULTANO PRIVI DI CORTINA COMMERCIALE,FATTA ECCEZIONE PER
ISOLATE BOTTEGHE. IN QUESTI ISOLATI LE CORTINE SONCPER LO PIU IN STATO
D'ABBANDONO O COMUNQUE IN PESSIME CONDIZIONI, PRIVEDEI REQUISITI IGIENICO-
SANITARI PER PERMETTERE IL LORO UTILIZZO RESIDENZIRE.
L'ANALISI PLANIMETRICA MOSTRA QUELLI CHE SONO | PRNCIPALI ASSI COMMERCIALI:
CORSO ENRICO DE NICOLA, PARTE DI VIA ROMA E PARTEIIVIA PRINCIPE DI NAPOLI.

* TAV. A14 - ANALISI DEL TESSUTO URBANO STORICO: LI VELLI FUORI TERRA DEGLI
EDIFICI
LA TAVOLA EVIDENZIA GRAFICAMENTE IL NUMERO DI LIVEL LI FUORI TERRA DEGLI
EDIFICI PRESENTI ALL'INTERNO DEL TESSUTO STORICOL INUMERO DI LIVELLI MEDIO
DEGLI EDIFICI COSTITUENTI LE CORTINE DELLE INSULABJRBANE E DI 2 - 3 LIVELLI FUORI
TERRA, CON IL PIANO TERRA SU STRADA PIU ALTO (4-5MED | PIANI SUPERIORI PIU BASSI.
L'UNITA MORFOLOGICA DELLE CORTINE RISULTA PERO SPEX) INTERROTTA DA ISOLATI
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EDIFICI DI RECENTE COSTRUZIONE, CHE SPESSO PRESEMIA UN NUMERO DI LIVELLI
SUPERIORE ED UN'ALTEZZA DI INTERPIANO INFERIORE. RCHI SONO GLI EDIFICI CHE
RAGGIUNGONO | 4 LIVELLI FUORI TERRA E RARI QUELLI D5 O PIU LIVELLI E SI TRATTA IN
OGNI CASO DI INNESTI ISOLATI DI EDILIZIA CONTEMPORANEA.

TAV. A.15 - ANALISI DEL TESSUTO URBANO STORICO: PE RMEABILITA' DEI SUOLI

LA TAVOLA INDIVIDUA GRAFICAMENTE, ALLINTERNO DEL T ESSUTO STORICO, LE AREE
LIBERE IN CUI IL SUOLO RISULTA "PERMEABILE", OVVERO CAPACE DI GARANTIRE
L'ASSORBIMENTO DELLE ACQUE METEORICHE.LA MAGGIOR PARTE DI TALI SUOLI
RISULTA ESSERE A CARATTERE PRIVATO E SPESSO IN ST DI ABBANDONO.

TAV. A.16 - FASI DI SVILUPPO DEL TERRITORIO URBANI ZZATO

S| RAPPRESENTANO LE FASI DI CRESCITA DELLA CITTA RIAVATE DALLE CARTOGRAFIE
IGM ED ALTRE AEROFOTOGRAMMETRIE STORICHE DISPONIBIL

LA DATAZIONE STORICA PARTE DA UN TESSUTO EDILIZIO BRMATOSI ALLA FINE DEL 1700
(CARTA RIZZI ZANNONI, 1793) PER POI EVIDENZIARE | ROCESSI DI URBANIZZAZIONE
SUCCESSIVI: PERIODO 1793 - 1870 (CARTA IGM NAPOLIBENTORNI); PERIODO 1870 - 1936
(CARTA IGM 1936); PERIODO 1936 - 1956 (CARTA IGM 86); PERIODO 1956 - 1975
(AEROFOTOGRAMMETRIA DEL 1975); PERIODO 1975 - 20AEROFOTOGRAMMETRIA DEL
2004); PERIODO 2004 - 2008 (AEROFOTOGRAMMETRIA DE2D08).

ASSETTO FISICO DEL TERRITORIO COMUNALE

TAV. A.17 CONFINI COMUNALI - PERIMETRAZIONE DEL CEN TRO ABITATO E DEL
CENTRO STORICO

LA TAVOLA INDICA | CONFINI DEL SUOLO COMUNALE, IL PERIMETRO DEL CENTRO
ABITATO COSI' COME DA DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N36.02.1999 ED IL PERIMETRO
DEL CENTRO STORICO, INDIVIDUATO DELIMITANDO IL TERRTORIO URBANIZZATO SINO
AL 1936 (CARTOGRAFIA IGM).

TAV. A.18 - MORFOLOGIA DEI TESSUTI EDILIZI E VIABIL ITA'

SI RAPPRESENTA L'ANALISI MORFOLOGICA E TIPOLOGICA BI TESSUTI EDILIZI,
SUDDIVIDENDO IL TERRITORIO URBANIZZATO IN MACRO-ARE ACCOMUNATE DAL
MEDESIMO IMPIANTO E CARATTERE TIPOLOGICO, OLTRE CHE'INDIVIDUAZIONE DEGLI
ASSI VIARI, DISTINTI SECONDO LE CATEGORIE PREVISTEAL CODICE DELLA STRADA.
L'’ANALISI MORFOLOGICA HA PORTATO ALLINDIVIDUAZIONE DI QUATTRO SISTEMI
URBANI, DI SEGUITO SINTETIZZATI:

1. IL SISTEMA STORICO DEL TESSUTO EDIFICATO: PORZND DI TERRITORIO DI ANTICA
FORMAZIONE, COMPRENSIVE DEI MANUFATTI ISOLATI AL DIFUORI DEL CENTRO URBANO,
CHE CONSERVANO | CARATTERI ORIGINARI DELLA MORFOLOG\ URBANA E CHE, IN
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ACCORDO CON LA LEGISLAZIONE VIGENTE, NECESSITANO DESSERE SOTTOPOSTE A
TUTELA PER ASSICURARNE LA CONSERVAZIONE DI TESTIMOMNZE STORICHE,
ARTISTICHE ED AMBIENTALI.

2. IL SISTEMA DEGLI INSEDIAMENTI CONSOLIDATI CON IMPIANTO A TESSUTO:
INSEDIAMENTI URBANI NATI A RIDOSSO DEL SISTEMA STORCO E SVILUPPATI LUNGO LE
ARTERIE STRADALI ESISTENTI. TALI INSEDIAMENTI, LA QJI ORIGINE VARIA DAL
DOPOGUERRA SINO Al PRIMI ANNI '70, SI SVILUPPANO HR/ALENTEMENTE IN FORMA DI
ISOLATI RETTANGOLARI DISPOSTI PARALLELAMENTE, CON L LATO CORTO RIVOLTO
VERSO | PRINCIPALI ASSI STRADALI. | TIPI EDILIZI ©NO IBRIDI, CON UNITA DI BASE CON
CORTILE CHE SI ALTERNANO A TIPOLOGIE ISOLATE ALLINERNO DEL LOTTO. SONO
CARATTERIZZATI DA UNALTA DENSITA PLANIMETRICA ED UNA BASSA DENSITA
VOLUMETRICA, ESSENDO ESSI FORMATI DA EDIFICI CHE RRAMENTE SUPERANO |
QUATTRO LIVELLI FUORI TERRA. TALI AREE DEL TESSUTO URBANO SONO DA
CONSIDERARSI TENDENZIALMENTE SATURE DAL PUNTO DI \8@TA RESIDENZIALE.

3. IL SISTEMA DEGLI INSEDIAMENTI CONSOLIDATI DI IMHANTO UNITARIO: LE PARTI DI
TESSUTO MODERNO COSTITUITE DA GROSSI INSEDIAMENTIICEDILIZIA RESIDENZIALE
PUBBLICA, NATI TRA LA FINE DEGLI ANNI '50 E GLI ANNI '70, PER CONTO DI ENTI PUBBLICI.
TALE SISTEMA E CARATTERIZZATO DA UNITA EDILIZIE AD ALTA DENSITA VOLUMETRICA
E BASSA DENSITA PLANIMETRICA ED E ANCH'ESSO DA CONBERARSI SATURO DAL PUNTO
DI VISTA ABITATIVO.

4. IL SISTEMA DEGLI INSEDIAMENTI URBANI DA CONSOLIMARE: PORZIONI DI TERRITORIO
CARATTERIZZATE DA UN IMPIANTO URBANISTICO FRAMMENTARIO E NON OMOGENEDO,
COMPOSTO DA ADDENSAMENTI LOCALI DI EDIFICI DI RECENE EDIFICAZIONE IN
ADIACENZA DI AREE A CARATTERE AGRICOLO. E' EVIDENTELA CARENZA DI UNA
MORFOLOGIA URBANA ORGANIZZATA IN ISOLATI, LE STRADERICALCANO | LIMITI DELLE
LOTTIZZAZIONI DEI LOTTI AGRICOLI, VI E' UN FORTE DEFICIT DI ATTREZZATURE
PUBBLICHE. TALE SISTEMA SI E' SVILUPPATO AD EST DHLARTERIA AUTOSTRADALE
NAPOLI-ROMA E NELL'AREA A NORD-OVEST.

LA TAVOLA INDIVIDUA INOLTRE LE AREE DI INTERESSE PWBLICO ED | TESSUTI A
CARATTERE COMMERCIALE E/O PRODUTTIVO.

* TAV.A.19- STATO DI DEGRADO DEL PATRIMONIO EDILIZI O ESISTENTE

L'ANALISI PRELIMINARE DEL TERRITORIO HA PERMESSO DINDIVIDUARE LE AREE CHE
MAGGIORMENTE MANIFESTANO FENOMENI DI DEGRADO EDILIZO, SOCIO-ECONOMICO ED
URBANISTICO.

SONO STATE INDIVIDUATI, ALL'INTERNO DEL TESSUTO ST®ICO, GLI EDIFICI O COMPLESSI
EDILIZI IN CUI LE CONDIZIONI D'USO RISULTANO RIDOTTE A CAUSA DELLE PRECARIE
CONDIZIONI DI STATICITA CONNESSE ALL'USURA DEL TEMP O AD INADEGUATE
TECNICHE COSTRUTTIVE RISPETTO ALLA FUNZIONE DELL'IMIOBILE, OVVERO A CAUSA
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DELLA FATISCENZA DELLE STRUTTURE E DELLE FINITURE,DELLA INADEGUATEZZA
TIPOLOGICA RISPETTO ALLE ESIGENZE FUNZIONALI O IN RESENZA DI SUPERFETAZIONI
CHE ALTERANO LA MORFOLOGIA E L'IMPIANTO STORICO-AREGITETTONICO
DELL'IMMOBILE.

SONO STATE INDIVIDUATE LE AREE DI "DEGRADO SOCIO-EONOMICO" OVVERO QUELLE
AREE O COMPLESSI DI EDIFICI IN CUI SUSSISTANO CONDIONI DI ABBANDONO, DI
SOTTOUTILIZZAZIONE O SOVRAFFOLLAMENTO DEGLI IMMOBIU O COMUNQUE VI SIA
IMPROPRIA UTILIZZAZIONE DEGLI STESSI.

SONO STATE INDIVIDUATE LE AREE DI "DEGRADO URBANISTCO", OVVERO QUELLE AREE
O COMPLESSI DI EDIFICI OVE VI SIA CARENZA DELLA FUNIONALITA DELL'IMPIANTO
URBANO E/O INSUFFICIENZA DI OPERE DI URBANIZZAZIONEE SERVIZI.

TAV. A.20 - ATTREZZATURE ESISTENTI

SONO INDIVIDUATI GLI SPAZI PER LE ATTREZZATURE COLETTIVE DI INTERESSE LOCALE
E LE AREE PER LE ATTREZZATURE DI INTERESSE GENERAIFRESENTI SUL TERRITORIO.
LE AREE STANDARD (ATTREZZATURE E SERVIZI DI LIVELLOCOMUNALE E DI QUARTIERE)
COMPRENDONO: SCUOLE DELL'OBBLIGO, ATTREZZATURE DNTERESSE COMUNE, SPAZI A
VERDE E SPORT, PARCHEGGI.

LE ATTREZZATURE DI LIVELLO GENERALE SONO: LE AREE PR L'ISTRUZIONE SUPERIORE,
IL CENTRO SPORTIVO LUIGI MOCCIA, IL CIMITERO ED | &RVIZI AVENTI RILEVANZA
URBANA O TERRITORIALE

TAV. A.21 - LA RETE INFRASTRUTTURALE: MOBILITA' ESI STENTE
SONO STATE RIPORTATE LE STRADE ESISTENTI CON LA CISSIFICAZIONE DESUNTA DAL
PIANO GENERALE DEL TRAFFICO ED EVIDENZIATI GLI ASSAUTOSTRADALI E FERROVIARI

TAV. A.22 — CARTA UNICA DEL TERRITORIO: RICOGNIZION E DEI VINCOLI

S| RAPPRESENTA IL QUADRO COMPLETO DEI VINCOLI INTRDOTTI DA STRUMENTI DI
PIANIFICAZIONE, DA LEGGI NAZIONALI O REGIONALI E DA EVENTUALI ALTRI
PROVVEDIMENTI; INOLTRE SONO INDIVIDUATE LE AREE CARTTERIZZATE DALLA
PRESENZA DI CAVITA NEL SOTTOSUOLO E LE AREE INDIVIDATE DAL PIANO STRALCIO
PER L'ASSETTO IDROGEOLOGICO DELL’AUTORITA DI BACINO

PROGETTO PRELIMINARE

TAV. P.01 - SCENARI: INDIRIZZ| PER LE AREE URBANE E D AGRICOLE

SONO INDICATI GLI INDIRIZZI DEL PUC SIA PER LE AREEURBANE CHE PER QUELLE
AGRICOLE.PER OGNUNA DELLE ZONE INDIVIDUATE VENGONGPECIFICATI GLI INDIRIZZI,
CON RIFERIMENTO ANCHE ALLE NORME DEL PTC NAPOLI.
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